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Algemene Inleiding

De definitie ter omschrijving van het recht is nog steeds één groot vraagteken, toch heeft men getracht om het recht zo goed mogelijk te omschrijven:

Objectief Recht:
Geheel van regels / normen

Binnen bepaald tijdsluik en gemeenschap van toepassing

Regels vastgelegd op gezag van deze gemeenschap

Subjectief Recht:
Objectief recht kent aan persoon een bepaalde heerschappij toe

Bevrediging menselijke behoeften

Recht => bepaalde bevoegdheid om naar eigen goeddunken bepaalde handelingen te stellen


Vb: Bepaalde zaak: Eigendomsrecht  / Persoon: Schuldeiser >< Schuldenaar
RR 
 (Objectief  Recht) legt aan adressaten (uitvoerders: np/rp/Staat …)  verplichting op om


-Iets te doen , na te laten, dulden, bepaalde manier van handelen

Subject van het Recht:  Diegene die zich beroept op een rr om adressaat ervan te laten handelen 

  conform de regels

 Hem / haar werd het subjectief recht toegekend .

Afdwingbaarheid van RR:  Objectief recht voorzien in mechanismen dat de adressaat verplicht om conform de regels te handelen,  afwijkend gedrag kan bestraft worden met sancties ( straf/nietigheid)

Het recht is niet het enige normenopleggend middel, daarnaast bestaan er nog:andere bronnen die een bepaalde norm of gedrag opleggen, we denken hierbij aan de

 

Inwendige  bronnen : geweten , geloof           Uitwendige bronnen: Vereniging, Kerk

Het recht onderscheid zich van deze bronnen door oorsprong / afdwingbaarheid van zijn regels.

Ref hogerstaande def:  Recht is geheel van regels ……, de gemeenschap heeft ook vastgelegd hoe deze tot 

          stand, uitgevaardigd, bekendgemaakt en gehandhaafd worden

Aantal organen werden door het recht aangewezen om

· namens de gemeenschap rr vast te leggen

· handhaving RR

· Normering optreden van organen

Belangrijkste vormen

GW, Wet, Decreet, KB : bindende formele RB
  

Interpretatie van de bindende formele RB gebeurt oa  door de gezaghebbende formele RB: achterhalen welk gedrag van de adressaten verwacht wordt ingevolge de opgelegde bindende formele RB

De gezaghebbende formele RB zijn geen rr en binden niemand (bronnen: rechtspraak en rechtsleer, politiek en administratieve praktijk)

Positief Recht: rechtsregels die Hic et Nunc van toepassing zijn

Publiek en privaat Recht

Positief recht = veelheid van rr => ontwikkeling van enige systematiek


-Voorwerp vd RR


-Gemeenschap op wiens gezag de RR werd vastgesteld.

Traditionele indeling:   Indeling naar gemeenschap

Nationaal >< Internationaal recht


Publiek  R >< Privaat R
Internat R: afspraken tss staten

Nationaal of intern  R: RR uitgaand van staatsorganen 

Supranationaal R: Afspraken op internat vlak => Erkenning van rechtscheppende bevoegdheid v boven-staatse 

 organen => ° RR

Np/ RP, Staten kunnen adressaten zijn van supranationale regels , wanneer hiervoor geen tussenkomst meer vereist is van het nationaal recht : rechtsteekse doorwerking van het internat of supranationaal t recht in het interne of nationale recht. => Grens tussen internat / supranationaal / intern of nationaal recht vervaagt voor burger.

Nationaal recht


Privaat Recht: verhoudingen tussen particulieren en groepen onderling


Publiek Recht: Organisatie Staat, staatsorganen en werking ervan, verhoudingen tussen de 

           staatsorganen, personen en groepen die onder het staatsgezag staan.

Dit onderscheid vervaagt meer en meer => Staat kan als RP deelnemen aan rechtsverkeer en valt alzo onder privaatrecht.

Publiekrechterlijke rechten en vrijheden werken door hun belang door in relaties tussen particulieren

Handhaving privaat recht behoort ook toe aan bepaalde staatsinstellingen (rechters & politie)

Bepaalde rr laten zich niet meer eenvoudig inpassen in de traditionele opdeling. (vb: arbeidsrecht).=>Combinatie van indeling dringt zich op.

Nationaal Privaat en Publiekrecht

Internationaal / Supranationaal Privaatrecht. : RR: aanwijzing welk nat recht moet toegepast worden op privaatrecht. Rechtsverhoudingen waarvan elementen tot verschillende rechtsverhoudingen behoren.

Internationaal / Supranationaal Publiekrecht. : RR internat en supranat organen, verhoudingen tussen staten

Onderverdeling van Publiek / privaatrecht naar thema:
Nat Publiekrecht:   GW (constit of staatsrecht), Admin Recht (bestuursrecht), Fiscaal Recht (belastingsrecht),

                    SR (penaal recht), gerechtelijk Recht (procesrecht), militair recht.

Nat Privaatrecht:  Personenrecht, familierecht, verbintenissenrecht, zakenrecht.

Indeling van de Cursus

Beschrijving bronnen van nationaal en internationaal / supranationaal publiekrecht en hun hiërarchie 

Boek I: Publiekrecht

1) Inleiding Belgisch nationaal grondwettelijk recht

2) Inleiding Belgisch nationaal administratief recht

3) Recht van de Europese gemeenschappen

4) Overige internationaal en supranationaal recht

Boek II: Privaatrecht

1) Algemene begrippen

2) Rechten / plichten rechtssubjecten of personenrecht

3) Verbintenissenrecht

4) Familierecht en de gevolgen van de familiale band

5) Vermogensrechterlijke gevolgen door de familiale band

6) Beginselen van het Zakenrecht

De Bronnen van het recht en hun hiërarchie

Overzicht der bindende formele RB: onderscheid ontstaat door uitvaardigende instantie en gevolgde procedures

Onderwerp van deze uiteenzetting:

Grondwet, wetten met bijzondere meerderheid, decreten met bijzondere meerderheid, overige formele wetten en decreten, ordonnanties, Kb, besluiten van gemeenschaps-en gewestregeringen, besluitwetten genomen ingevolge de bijzondere of buitengewone machten van de Koning, rechtspraak en overige geschreven en ongeschreven formele bronnen van nationaal recht.

Bronnen van het internationaal recht: Internationaal Verdrag,  instrumenten Euro gemeenschaprecht, overige bronnen van internat of supranationaal recht.

Hiërarchie bronnen van nationaal, internationaal en supranationaal recht en hoe gedragen deze zich op dit vlak onderling.

Onderscheid tussen


Formele Grondwet en Materiële grondwet


Formele Wet          en  Materiële Wet

Mat GW: geheel van RR

                Al dan niet opgenomen in formele GW


 Vormt constituerende elementen staatsorganisatie en werking


 Verhoudingen tussen staatsorganen, personen en groepen

Form GW: Geheel van RR


    Hoogste gezag ingevolge interne hiërarchie dwingende formele RB


    Enkel te wijzigen via speciale bijzondere procedure.

Mat WG: 
  Alle RR (abstract, algemeen en onpersoonlijk karakter)

                     Gedurende hun geldigheidsduur


       Toepasbaar op een onbepaald aantal gevallen

Individuele beschikking:  RR die enkel toepasbaar is op een bepaald geval, individu of groep

Form WG:  Alle akten


       ° via bepaalde procedure


       ° door de wetgevende organen (deze bevoegdheid wordt door wet toegekend aan staatsorgaan)

Decreten: Akten ontstaan via bepaalde procedure


   Wetgevende macht bij Gewest of Gemeenschap

Ordonnanties: idem boven maar dan uitgaand van Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Decreet / ordonnantie kan materiële wetgeving bevatten (Art 183 Gw bepaalt contingent ABL= formele maar 

        geen materiële wet).

Wanneer het onderscheid tussen GW / Wetten / Materieel of Formeel onduidelijk is kan er verwarring ontstaan => syllabus behandelt formele begrippen behoudens andersluidende bepalingen.

Onderscheid tussen dwingend en aanvullend recht

Belangrijk voor Privaatrecht

Publiekrechterlijke normen zijn altijd dwingend.

Dwingend recht: RR waardoor burger gebonden is, rechtshandeling strijdig hiermee is nietig

3 Catg van dwingend recht


RR openbare orde: RR raken staatsbelangen 


                                  RR die ° juridische grondslagen v politiek, sociaal, econo, morele orde van de My



Vb: RR die rechten en vrijheden vastleggen: handelsvrijheid, vrijheid van huwelijk(???), staat 

                                   Bekwaamheid van personen, gevolgen van het huwelijk en afstamming (personen -en 

       familierecht.)

              RR Goede zeden: Vertaling van de gangbare moraal in de my (Morele openbare orde)



Vb: overeenkomsten prostitutie, overspelig concubinaat, kansspelen (strijdigheden met goede 

                                   zeden)


RR anders dan supra maar beschermen zwakkeren binnen my


Vb: handelsonbekwamen , minderjarigen, onbekwaamverklaarde geesteszieken, Werknemers,

                                   Huurders, consumenten.

Aanvullend Recht: RR waarvan de burger kan afwijken, toepasbaar enkel en wanneer er niet wordt van afgeweken door de handelende partijen.

Voorbeeld: Twee partijen in een handelsovereenkomst kunnen afwijken van de bepalingen van het kooprecht 

      hetgeen van aanvullend recht .

De Belgische Grondwet (Geschreven grondwet 1831: reeds herhaaldelijk gewijzigd)

Herhaaldelijke wijzigingen ingevolge door GW voorziene procedures

Procedure ter herziening GW is vrij zwaar en stug  (Art 195 ev GW)

Onderscheid tussen:

Primaire Grondwetgevende macht                ><          Geïnstitueerde grondwetgevende macht

-Oorsprong in volkswil                                                 -Uitvaardiging door GW erkende organen    

-Volkswil draagt GW



 - GW wijst deze aan en geeft hen hun bevoegdheden

-Feitelijke macht (geweld) als fundament

 - Machtiging tot wijziging GW (vb: parlement)

Revolutionair tintje = niet gebonden aan 

Nationale RR.

De Wet

RR uitgaand van optreden : Koning, Kamer en Senaat

Kamers stemmen Wet met gewone meerderheid
GW herziening van 1920/1921: Wetten te stemmen met bijzondere meerderheid (2 types)


-Wetten met eenvoudige 2/3 meerderheid


-Wetten met dubbele meerderheid

GW herziening 1970: Invoering van Wetten met dubbele meerderheid


Doel: 

          Regeling communautaire materies buiten zware procedure van GW

                        Onttrekking regeling aan wisselvalligheden van gewone meerderheid parlement.

             Inhoud: 


         Wet aangenomen met meerderheid der stemmen 

                         Door leden van elke taalgroep in elke kamer 


           Meerderheid der leden van elke taalgroep moet aanwezig zijn


           Ja stemmen in beide taalgroepen moet 2/3 van uitgebrachte stemmen bereiken.


Welke Wetten:


Bijzondere Wetten 8/8/1980 / 8/8/1988 Hervorming Instellingen (BS: 15/8/810)



Het Arbitragehof (06/01/1989: BS: 07/01/1989)



Brusselse Instellingen (12/01/1989: BS 14/01/1989)



Financiering gemeensch en gewesten (16/01/1989: BS 17/01/1989)



Intern Betrekkingen Gemeensch en Gewesten (05/05/1993: BS 08/05/1993)



Vervolledigen Federale staatsstructuur: (16/07/1993: BS: 20/07/1993)

Opgelet:  Voldaan hebben aan bovenstaande meerderheidsvereisten is nog geen stemming van  een wet met bijzondere meerderheid, is enkel het geval wanneer de GW dergelijke noodzaak ter stemming met een bijzondere meerderheid voorziet.

Het Decreet en de ordonnantie

Bevoegdheden:

Gewest / gemeenschapsraden

Bevoegdheid om bij decreet (kracht van wet)

Regeling aangelegenheden die hun GW zijn opgedragen

Wie:

Decreterende macht: Raad en Gemeenschaps - of gewestregering.

Aantal decreten dienen met bijzondere meerderheid genomen te worden (overdracht bevoegdheden FR Gemeenschapsraad naar Waalse Gewestraad en de Franse Gemeenschapscommissie te BXL)

BXL hoofdstedelijke Raad  dezelfde bevoegdheden als Raden Vl en Waals Gewest

Middelen BXL hoofdstedelijke Raad: Ordonnanties (dezelfde rang als wetten en decreten)

Doel:  Opheffen, aanvullen, wijzigen, vervangen  geldende wetsbepalingen

Verschil ordonnanties / Decreten:

RB mogen toepassing ordonnanties weigeren bij niet overeenstemming met GW

Behalve wanneer toetsing GW bepalingen toegewezen is aan Arbitragehof
      Of 


Bij niet-overeenstemming met bevoegdheidsverdelende regels Bijz W BXl instellingen


Koning kan uitvoering ordonnantie schorsen (betrekking op Stedenbouw en Ruimtelijke ordening, 

                                                                                         openbare werken en veroer)



-Aan Ministerraad overlegd besluit



-Ter Vrijwaring internationale rol  & hoofdstedelijke functie BXL


Kamer kan uitvoering  vernietigen



Voorwaarde:  Meerderheid in beide taalgroepen

Samenwerkingscommissie (Federaal en regionaal) kon voordien tot geen    overeenstemming komen.



Zoniet: Opheffing Schorsing.

Koninklijke Besluiten / Besluiten van de Gemeenschaps-en Gewestregeringen

Koning :  ° Verordeningen


  Besluitname ter uitvoering Wetten en GW


  Geldigheidsvoorwaarde: Medeondertekening door Minister , deze wordt hiervoor verantwoordelijk

Gemeenschaps-en Gewestregeringen:   ° Verordeningen





          Besluitname ter uitvoering van Decreten

Onderscheid:


Reglementaire besluiten: Mat Wetgeving: algemeen geldende en abstract geformuleerde RR


Organieke besluiten:  Besluiten inzake de openbare dienst


Gewone Besluiten Individuele beschikkingen

Besluitwet en besluiten genomen ingevolge de bijzondere /buitengewone machten van de Koning

Wetgevende macht (volgens GW)


Koning


Kamer van Volksvertegenwoordigers


Senaat

Tijdens 1ste  en 2 e wereldoorlog stelde zich hier een probleem aangezien de voorziene onderdelen van de wetgevende macht niet meer onder normale omstandigheden konden zetelen ingevolge de oorlogsomstandigheden en kon slechts de overblijvende wetgevende tak van de wetgevende macht de wetgevende functie blijven uitoefenen :


Akten van Koning en Ministers (1914-1918) = Besluitwetten  = Wet


Raad van Vergaderde Ministers (1940-1945) = Besluitwetten  = Wet

Maar:  Er bestaat hierover verwarring en men gebruikt verkeerde benamingen met name

Besluiten van koning (7 sept 1939 / 14 dec 1944 / 20 maart 1945) : toekenning buitengewone machten aan de Koning  => Dmv deze wetten kreeg de vorst algemene buitengewone machten (normaal toegewezen aan wetgevende macht) om de noodzakelijke hoogdringende maatregelen te nemen voor het goede reilen en zeilen van de noodlijdende Belgische Staat. (Noodtoestand)  en dit geldig voor de duur van deze noodtoestand

Besluiten  op basis van de Wetten die voorzien in de  toekenning van bijzondere machten aan de Koning

Toepassing van deze besluiten werd aanvaard doch nog altijd onderhevig aan kritiek.

Met noemt dit Bijzondere machtenbesluit  of het  genummerd KB, wijziging hiervan kan na verloop van de geldigheidsduur enkel nog gewijzigd worden bij wet.

Regering ontving de machtiging => Bijzondere machtenbesluit kan bestaande wetten  Wijzigen of zelfs intrekken.

Verplichting: Regering wordt meestal door de Wetten tot toekenning van bijzondere machten verplicht om


Verslag neer te leggen over  het gebruik van de verleende bevoegdheid

   Soms Wordt noodzaak van een  parlementaire bekrachtiging voorzien van de uitgevaardigde besluiten.

Krijgt de Koning de macht om KB’s vast te stellen op basis van de Wetten tot toekenning van bijzondere machten , dan krijgt hij een bevoegdheid die groter is qua omvang en rechtskracht als deze in zijn algemene verordenende bevoegdheid ter uitvoering van wetten.

Voorwaarde: Deze bevoegdheid is gebonden aan een bepaalde of bepaalbare duur, deze bevoegdheid 

                        duurt zolang de uit te voeren wet geldt.

Rechter: Mag enkel nagaan ofdat genomen besluiten (basis van buitengewone machten koning) binnen de 

                perken van diens buitengewone bevoegdheden is gebleven.

Mag niet: nagaan ofdat  Koninklijke besluiten met de grondwetten of andere wetten overeenstemmen, wel bij de 

                 gewone KB.

Overige formele bronnen van nationaal Recht

Wet / KB => verlenen aan Ministers / Staatssecretarissen bevoegdheid tot nemen van uitvoeringsbesluiten of 

                     ministeriële besluiten.

Provincie / Gemeenteraden/ Bestendige Deputatie van de Provincie en College van BM en Schepenen : 

                    verordeningen en besluiten

Wet / KB kunnen ook verordende bevoegdheden toekennen functioneel /soc/eco gedecentraliseerde lichamen

       Commisie voor bank-en financiewezen


       Beheerscomité van Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening.


       Beheerscomité dienst Uitkeringen Rijksinstituut voor ziekte en invaliditeitsverzekering
De wettigheid van delegatie van dergelijke delegatie kan dubieus genoemd worden evenzeer het feit dat de Koning verbindende kracht mag verlenen aan bepalingen van paritaire organen of beroepsverenigingen (CAO’s)

Deze dubieuze bronnen komen voornamelijk voor in de soc-eco/fin wetgeving. (dwingende formele rechtsbronnen)
Omzendbrieven uitgegeven door overheden aan hun lagere ambtenaren zijn slechts instructies en zijn alzo niet bindend voor personen vreemd aan de dienst aan wie de omzendbrief gericht is hoewel deze brieven rechtsregels kunnen omvatten die van toepassing zijn op de burger => men kan tegen deze rechtsnormen opkomen om ze in rechte op te roepen.

Niet-geschreven bronnen van nationaal recht

De gewoonte mag ook niet onderschat worden als bron van nationaal recht.

Verschil Gewoonte / geschreven Recht


Gewoonte



Geschreven Recht

-Kent ontstaan uit herhaald gedrag dat

-Ontstaan Regels via daartoe bevoegd orgaan

met rechtsovertuiging wordt nageleefd.                      –Vorm RR onderhevig aan vooraf bepaalde procedure

Gewoonte kon alzo leemte opvullen van de GW en andere geschreven wetten, het gewoonterecht mag nooit ingaan tegen de GW / Wet.


Vb: regels bevoegdheden ontslagnemende regering (afhandelen lopende zaken)


       Aspecten van het Bankrecht.

Van het gewoonterecht dienen we de vaste interpretaties van GW / Wetten van rechtsprekende en administratieve organen te onderscheiden = gezaghebbende niet bindende formele rechtsbronnen,  ondanks hun niet bindend karakter kunnen deze bronnen toch van groot belang zijn.

De Algemene Rechtsbeginselen:
Houden geen RR in, wel fundamentele beginselen die grondslag zijn voor geschreven recht.

Bij lacune / interpretatievraagstukken in een bepaald rechtsgebied en waar de wetten geen passende oplossing bieden kan de magistraat zich op de algemene rechtsbeginselen beroepen om een oplossing te vinden voor het gestelde probleem.

Sommige personen zien in deze algemene rechtsbeginselen wel een dwingende formele rechtsbron weliswaar in ondergeschikte orde aan de geschreven rechtsbronnen.

Voorbeelden: Verbod rechtsmisbruik, beginselen van behoorlijk bestuur in publiek recht, rechten van 

                        verdediging in het procesrecht.

Het Verdrag

Internationaal Verdrag = Bron bij uitstek Internationaal Recht

Wat:
= Overeenkomsten van Subj van Internat Recht (Staten en inter-en supranationale organisaties) met elkaar  

   afsluiten.

Doel:

° Rechten en Plichten voor verdragsluitende partijen 


° Nieuwe rechtstoestand.


° Oprichting van supranationale en internationale organisaties.


° Toekenning van rechten aan zowel staten, hun organen doch ook aan hun onderdanen.

Vb: verdragen ter bescherming van de rechten van de mens

Nationaal Recht kan internationale rechtsnormen doen doorwerken in het Interne Recht.

Rechtsinstrumenten van de Europese Gemeenschap

EU = Supranationale volkenrechterlijke instelling 

· Onderdelen van wetgevende , uitvoerende , rechterlijke macht via verdrag overgedragen

· Belangrijk wegens doorwerking in interne of nationale recht en toenemend belang van Europees Recht in onze maatschappij

Het Primaire Europese Recht

Oprichtingsverdragen (EG, EGKS, EGA), Fusieverdrag, Toetredingsverdragen, Eenheidsakte, Europees


Unieverdrag / Verdrag van Amsterdam.

= Constituerende verdragen van de EU , omvatten doelstellingen / middelen  van de gemeenschap.

Het afgeleide Europese Recht

° van rechten op basis van het primaire Europese Recht , de regels verschillen echter naargelang hun bron (EG /EGA) ofwel EGKS – verdrag.

EG & EGA omvatten onderstaande Rechtsinstrumenten

Verordening:  Algemene strekking, verbindend en rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.

Richtlijn: verbindend tav te bereiken resultaat, nationale instanties hebben vrijheid in keuze vorm en middelen

Beschikking: Verbindend in al haar onderdelen voor , de in de beschikking, voorziene bestemmelingen.

EG /EGA verdrag kunnen


Aanbevelingen / Adviezen uitvaardigen , worden vastgesteld door Raad van Ministers van de Europese


Gemeenschappen. =/=> °  geen juridisch bindend karakter.

Overige formele  Bronnen van  internationaal Recht

Eenzijdige rechtshandelingen (geschreven rechtsbron) 


Voorbeeld: Erkenning van een nieuwe staat / nieuwe regeringsvorm / oorlogsverklaring.

Internationaal Recht kent ook ongeschreven bronnen


Internationale  Gewoonte &  Rechtsbeginselen van internationaal Recht

De Gewoonte berust hier op:


Door de staten reeds lang gebezigde praktijken


Betrokken staten zijn overtuigd van bindende kracht van deze praktijken.

De Algemene Rechtsbeginselen berusten hier op


= dwingende formele rechtsbron

Vereiste: Algemene rechtsbeginselen die deel uitmaken van internationaal ongeschreven recht zijn 

  algemeen en aanvaard door een redelijk aantal naties

Algemene rechtsbeginselen zijn subsidiaire rechtsbronnen maw ze zijn slechts van toepassing bij lacunes of onduidelijkheden in verdragen of in het internationale gewoonterecht.

Hiërarchie dwingende formele bronnen van het recht

Nationale Formele rechtsbronnen






Grondwet




Wetten met Bijzon Meerderheid                  Decreet met Bijzon Meerderheid




Wetten / Besluitwetten                                 Decreten






 
             Ordonnanties




KB’s ingevolge wet Buitengew / Bijzondere machten aan de Koning (genummerde KB’s)




KB’s 




Besluiten Gemeenschap/gewestregeringen




MB’s Federale Regering


MB’s Gemeenschap/Gewestregering



Besluiten van organen Functionele, territoriale, sociaal-economische decentralisatie.



Principe Hiërarchie

Bindende  lagere rechtsregel moet basis vinden in hogere rechtsregel en mag er niet strijdig met zijn.

 Wanneer dit niet  aan dit principe voldaan is => lagere rechtsregel = ongeldig

ONGELDIGHEID ( NIETIGHEID  / NIET TOEPASSELIJKHEID RR
Op deze regel bestaan echter uitzonderingen 

Het Arbitragehof

Doel:

Regeling Conflicten tussen Wet/Decreet



                    Tussen de decreten onderling.

Noodzaak: dergelijk hof was nodig door de enorme hoeveelheid van wetgevers in België (6) die de bevoegdheid 

                   hebben om akten uit te vaardigen die kracht van wet hebben.

Werkwijze Arbitragehof:

Toetsing van conflicterende wetten/decreten met de , bij grondwet, vastgelegde regels ter bepaling 

              van de bevoegdheden van de staat, gemeenschappen, gewesten.

Middelen arbitragehof:

Vernietiging bevoegdheidsoverschrijdende wetgevende akten 


Buiten toepassing verklaren dmv algemeen (voor alle uitsprekende rechtscolleges) bindende 

              prejudiciële beslissing

Bevoegdheid Arbitragehof  doet geen afbreuk aan hogerstaande hiërarchie van dwingende formele rechtsbronnen.

Voorbeeld:
Conflict tussen besluit van een gemeenschaps of gewestregering met een Wet.

Wet werd gestemd strijdig met de bevoegdheidsverdeling gemeenschap/gewesten / staat

Gevolg:
· Strijdige wetsregeling zal moeten schuiven  ten voordele voor datgene van de gemeenschaps/gewestregering.

= Geen inbreuk op hiërarchische ordening , conflict betreft hier enkel conflict tussen het uitvoeringsdecreet van de gemeenschaps/gewestregering en de Wet = Conflict tussen regels van gelijke rang.
=>Voor 1988: Bevoegdheid arbitragehof : beslechting van bevoegdheidsconflicten tussen wetgevers.


Wetten/Decreten/besluitwetten konden niet aan de grondwet getoetst worden  doch slechts aan de 

               bevoegdheidsverdeling zoals deze voorzien was door de grondwet.

De rechters waren , door het ontbreken van dergelijke bepaling in de grondwet, onbevoegd => vrijgeleide van akten van de wetgevers => zware kritiek vanuit de rechtsleer.

De jurisprudentie aanvaardde dat bij een onduidelijkheid van een wet deze een interpretatie mocht krijgen die verenigbaar was met de GW. = Grondwetsconforme interpretatie
Na Grondwetsherziening 1988

· Omvorming Arbitragehof tot Constitutioneel Hof

Art 142 GW: Arbitragehof heeft bevoegdheid in



Bevoegdheidsgeschillen



Bevoegdheid om uitspraak te doen via ARREST over:

Schending Wet/Decreet/ordonnantie (art 10,11,24 GW)


-Art 10 Gelijkheidsbeginsel


-Art 11: Discriminatieverbod ideologische / filosofische minderheden


-Art 24: Rechten en vrijheden van het onderwijs.

Schending door Wet /Decreet van art GW die door wet met bijzondere (dubbele) meerderheid bepaald worden:

2003: Grondrechten Titel II GW onder bescherming van Arbitragehof geplaatst (Belgen en hun rechten)


          Toetsing van de artikelen

· 170 Invoering / uitzondering belastingen enkel bij wet/decreet/ beslissing Prov/Gemraad

· 172 Geen voorrechten op belastingen / Vrijstelling/ vermindering enkel bij wet

· 191 Bescherming van Vreemdelingen op Belgisch grondgebied

Aanklagen bij hof door:

Elke klager, bij bijzondere wet aangewezen overheid,

Elke belanghebbende

Ieder rechtscollega (prejudicieel)

Rechtbanken (gewone) zullen toepassing van ordonnanties weigeren wanneer deze niet overeenstemmen met de grondwet.

Maar   Niet voor artikelen 10,11,24,170,172,191, grondrechten van titel II GW: Belgen en hun rechten (controle 

            arbitragehof)

            Niet voor andere artikelen van GW die aan toetsingsbevoegdheid van arbitragehof onderworpen zijn

Koning kan:

bij een in ministerraad overleg besluit, ter vrijwaring van de internationale rol en hoofdstedelijke functie van BXL ordonnanties en besluiten van stedenbouw, ruimtelijke ordening, openbare werken en vervoer schorsen.

De Kamer kan:

Bovenstaande geschorste ordonnanties vernietigen op voorwaarde dat hiertoe een meerderheid bestaat in elke taalgroep.

RB en RVS
 

weigering toepassing ordonnanties bij niet overeenstemming met de wet tot oprichting van het 

BXL Gewest of met de GW, behalve wanneer deze tot de vernietigingsbevoegdheid van het 

arbitragehof behoren. (bevoegdheidsconflicten, schendingen van art 10,11,24,170,172,191, 

grondrechten van Belgen conform titel II van de Gw of andere bij bijzondere wet aangewezen 

bepalingen van de GW.

KB’s (genummerd): genomen ingevolge toepassing van bijzondere of buitengewone bevoegdheden  dienen aan de laatstgenoemde wetten getoetst te worden.

Wanneer dergelijke wet in overeenstemming is met de machtigingswet dan behoeft deze niet meer getoetst te worden aan de GW of andere takken van de wetgevende macht.

Genummerd KB heeft alzo kracht van WET  = > mutadis mutandis
 geldt hier de handhaving van de hiërarchische  plaats van de wetten

Art 159 GW:

Hoven /RB => passen algemene, provinciale, plaatselijke verordeningen / besluiten toe voor zover ze in 

                        overeenstemming zijn met de WET.

= Legaliteitsbeginsel =>  KB / besluiten van Gewest en Gemeenschapsregeringen/ MB en besluiten van




organen van function/territoriale/ sociaal-econ decentralisatie 

bij strijdigheid met een rechtsregel van hogere rang niet toegepast worden.

· Ze blijven wel bestaan, rechter kan gevraagd worden om inferieure norm niet toe te passen.

Sterkere handhaving van hiërarchie der rechtsbronnen

Afdeling administratie van RVS = bevoegdheid om akten, reglementen te vernietigen


Gewraakte normen op straffe van nietigheid voorgeschreven vormen hebben overtreden.


Of


Gewraakte normen behept zijn met machtsoverschrijding of machtsafwending

Voorbeeld: MB  dat strijdig is met de WET =>vernietiging wegens machtsoverschrijding ex tunc

Hiërarchie der internationale en supranationale formele rechtsbronnen

Hiërarchie voor internationale en supranationale formele rechtsbronnen is moeilijk.

Traditioneel principe

Geschreven formele bronnen


Gewoonte


Algemene beginselen van internationaal recht 

Staan op hetzelfde niveau, hoewel  bij de aanwezigheid van een voorhanden zijnde verdragstekst kan hiervan niet afgeweken worden op basis van de gewoonte of een algemeen beginsel van internationaal recht.

Hiërarchie communautaire rechtsbronnen onderling

Afgeleid gemeenschapsrecht strijdig met primaire gemeenschapsrecht = ongeldig

Tussen normen van primair en afgeleid  communautair  bestaat geen hiërarchie

Een EG verdrag bepaalt dat lidmaatschap van EG van een staat =>geen afbreuk aan volkenrechterlijke verplichtingen van staat A tov andere staten.

Toevoeging dmv jurisprudentie: 

Gemeenschap EG wil gemeenschappelijk beleid voeren (voorzien in primair communautair recht) en legt daarbij gemeenschappelijke regelingen vast, dan mogen de lidstaten geen verbintenissen meer aangaan met landen die deze gemeenschappelijke regelingen zouden raken.

Inpassing van internationale en supranationale bronnen in het nationele of interne recht ?

Sic Arrest van het Hof van Cassatie 1971 (Franco- Suisse of smeerkaasarrest)

Conflict tussen internrechterlijke norm en internationaal-rechtelijke norm die rechtstreeks impact heeft op de interne rechtsorde dan heeft de , in het internationaal verdrag voorziene regel , voorrang

Voorrang volgt uit de aard zelf van het bij verdrag bepaald internationaal recht.

MAAR:
Voorrang enkel zolang hij voor België bindend is (ondertekend en geratificeerd overeenkomstig art 167 GW)

Internationale regel moet rechtstreekse gevolgen hebben in de interne of nationale rechtsorde.

Het rechtstreekse gevolg zal door de rechter moeten achterhaald worden adhv

· De bedoeling van de verdragssluitende partijen

· Aard van de bepalingen (kent het een recht toe aan een persoon)

· Doet het verplichtingen ontstaan waarvan personen begunstigd zijn

· Bewoordingen van de bepalingen

Deze voorrangsregel geldt ook voor rechtsregels uitgaand van een volkenrechterlijke instelling waaraan de uitoefening van bepaalde machten werd opgedragen conform Art 34 GW.

Voorbeeld: rechtstreeks werkende bepalingen van verordeningen /richtlijnen EG.

MAW
Bepaling van internationaal recht => rechtstreekse gevolgen heeft in het nationaal recht heeft voorrang op nationaal recht.

Voor de grondwet is dit nog steeds niet uitgemaakt (gelet principe van niet toetsing met de GW), maar België gaat er wel van uit dat deze internationale of supranationale akten met rechtstreeks gevolg uitgaand van een supranationale wetgever (EG) voorrang genieten op de eigen nationale GW.
=>EG kan men gaan zien als een federale staat in wording, deze visie stuit echter op kritiek gelet het weinig democratisch karakter van de supranationale communautaire recht.

Oplossing van conflicten tussen dwingende formele bronnen van recht met gelijke rang

Bij strijdigheden tussen rechtsregels van gelijke rang moeten onderstaande principes toegepast worden:

-Nagaan of vervatte regelingen in RR uitgaan van een ratione materiae et loci bevoegd orgaan (parlement Raad)

-Infraconstitutionele normen => kan interpretatie van grondwetsconforme interpretaties het probleem niet oplossen.

-Algemene interpretatieregels: 


Lex Posterior derogat priori


Lex Specialis derogat generali


Interpretatie via de ratio Legis.

Het Publiekrecht

Deel I:  Het Belgisch Grondwettelijk recht:
GW wordt ook wel genoemd GW-recht, constitutioneel recht of Staatsrecht.

° 07 februari 1831: Besluiten van de Volksraad de primaire grondwetgevende macht : Afkondiging GW.

Wijziging GW Enkel mits opvolging zware procedure van art. 195 GW.


Uitzondering: 

1919 Verkiezing v parlement op basis van het algemeen mannelijk enkelvoudig 

Stemrecht, hoewel de GW enkel nog het algemeen meervoudig mannelijk stemrecht  kende.

Huidige regels ter wijziging GW

Art 196:  Geen GW wijziging of voortzetting  toegelaten ten tijde van oorlog of wanneer de Kamers 

                verhinderd   zijn om bij elkaar te komen op het nationaal grondgebied.

Art 197:   Onder Regentschap mag geen verandering aangebracht worden inzake



GW macht van de Koning



Grondwet erfopvolging



Statuut van de Koning en de Regent

Art 195:   3 fasen:


Fase I: Drie takken van federale wetgevende macht


            Opmaak van gelijkluidende lijst van bepalingen GW die voor herziening vatbaar zijn.


Procedure: Elk der Kamers volgt procedure dewelke identiek is aan deze van de stemming van een 

                                 Wet.



     Ofwel 

   slechts één stemming per artikel en er  geen doorverwijzing naar andere Kamer



     (Beide Kamers handelen hier autonoom)


Drie gelijklopende verklaren =/= Wet: Publicatie in BS
  ( Aanzet naar Fase II

Fase II:    Ontbinding der Kamers (Van Rechtswege) ( Verkiezingen binnen de 40 dagen


   Via Parlementsverkiezingen geeft bevolking, via haar verkozen vertegenwoordigers,



   Inspraak in voorziene Grondwetsherziening.



   Samenstelling van de Nieuwe Kamers ( Aanzet naar Fase III

Fase III:   Koning & Kamers ( ° Constituante  (bevoegd om voor punten ter herziening naar voor te 

                  brengen)


    Constituante  =/= verplicht om voorziene artikelen te wijzigen.


     Procedure identiek aan deze tot ° van een Wet 

Behalve: 

· Regering niet gehouden om advies afdeling Wetgeving van RVS in te winnen

· Voorstellen van Parlementsleden moeten niet overwegingneming nodig

Beraadslaging in plenaire vergadering

Vereiste: 2/3 kamerleden van elke kamer moeten tegenwoordig zijn.


Grondwetswijziging enkel aangenomen  bij 2/3 der stemmen in elke Kamer
Art  187:  GW mag niet geheel / deels geschorst worden

Art 198:   GW : Grondwetgevende Kamers mogen , in overeenstemming met de Koning, nummering van de


            GW – artikels / onderverdeling GW in titels , terminologie van de niet hierzienbare bepalingen 

                          wijzigen.


  Wijzigingen worden met 2/3 meerderheid in elke kamer, aanwezigheid van minstens 2/3 der leden 

                is  Vereist.

De Belgische Staat en haar bevolking

Het Belgisch Grondgebied / territorium

Bel. Publiekrecht = geldig voor Belg Grondgebied (grenzen vastgelegd dmv verdragen).



       = territoriale wateren Belg Kust.



       = Statuut van Maas / Schelde geregeld via Verdrag.



       = Belg luchtruim idem

Art 7 GW:  Rijksgrenzen enkel gewijzigd worden via wetswijziging.

Art 167§1:  Enkel afstand, ruil, toevoeging grondgebied dan via Wet

De Provincies / Gemeenten:
België bestaat uit provincies


10 opgenomen in de GW, meerdere mogelijk bij WET.

1995: België 10 provincies: Prov Babant werd gesplitst in 2 provincies (VL / Waals Brabant)

          BXL hoofdstedelijk gewest aan provinciale indeling onttrokken.

Wet bijzondere dubbele meerderheid kan gebieden van provincies



Indeling grondgebied aan provinciale indeling onttrokken  


Plaatsing onder rechtstreeks gezag van uitvoerende macht

Art 5 GW

Toekenning van eigen statuut.


1970 : Art 5 : hogerstaande mogelijkheid werd tot op heden nog niet toegepast

Provincies bestaan , bij wet, uit gemeenten ( provincie/gemeentegrenzen zijn niet voor verandering / correctie vatbaar dan krachtens WET.

De Taalgebieden in België:
4 taalgebieden (Ndl, Fr, Brussel (tweetalig Ndl/Fr), Duits): Elke Belgische gemeente valt onder één der taalgebieden. , grenzen taalgebieden enkel bij Wet met bijzondere dubbele meerderheid.

BXL is tweetalig, de overig gemeenten zijn ééntalig 

Gevolg ééntalige gemeenten mogen enkel hun taal als ambtstaal gebruiken, in BXL mogen Ndl /fr gebruikt 

            worden.

Maar:  taalwetgeving in bestuurszaken heeft , ten behoeve van particulieren, in BXL randgemeenten en 

            taalgrensgemeenten faciliteiten voorzien.

Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Sint-Genesius-Rode, Wemmel, Wezembeek-Oppem

( Afwijking van ééntalig ambtsgebruik ten behoeve van de anderstalige gemeenschap binnen zijn gemeente.

Federale Overheid organiseert administratief toezicht op deze:

· Faciliteitengemeenten: toezichthoudende functie door Gewest waarin ze gelegen zijn)

· Gemeenten Komen-Waasten / Voeren (toezichthoudende functie door Gewest waarin ze gelegen zijn)

· Gemeenten van het Duits taalgebied (Toezichthoudende functie van federale Overheid)

Deze “faciliteiten” geven nog altijd genoeg stof tot discussie temeer daar de Vlaamse Gewestregering aan de toekenning van dergelijke “voordelen” een periodieke aanvraag  heeft gekoppeld.

De Gewesten:
Art 1 GW: België = federale staat bestaande uit gewesten en gemeenschappen.

Art 3 GW: België 3 Gewesten: Vlaams / Waals / Brussels Gewest

Art 5 GW: Vastlegging grenzen der Gewesten

Vlaams Gewest 


Waals Gewest


Brussel-Hoofdstad

Antwerpen


Henegouwen


BXL (19 gemeenten)

Limburg



Luik

Oost-Vlaanderen


Luxemburg

West-Vlaanderen


Namen

Vlaams-Brabant


Waals-Brabant

De Belgische nationaliteit:
Art 8 GW: bepaalt wijze waarop de staat van Belg wordt verkregen, behouden, verloren volgens regels der Wet 

                 (Burgerlijk)

Art 9 GW: Naturalisatie wordt toegestaan door de Wetgevende macht.

Wetboek Belg nationaliteit (1984): Regelt toekenning, verlies, herkrijging Belg nat.

=>1991: Wijziging Wet (13 juni 1991) : versoepeling verkrijging Belg nat: integratiebeleid tvv migranten.

Art 1 maakt opsplitsing tussen

1) Toekenning Belg nat: verwerving nat. Onafhankelijk van handeling betrokkene, wel van een 

        handeling van diens ouders.

2) Verkrijging Belg nat: verkrijging belg nat: afhankelijk van de vrijwillige handeling van de aanvrager.

De Toekenning:
Basisregel: afstamming uit een Belgische ouder + geboren zijn in België (bijkomende voorwaarde)


Adoptie = natuurlijke afstamming.

Uitzonderingen op deze regel:
(Niet-Belgische ouder kan ook , voor een niet in België geboren kind, na 5 jaar de belg nat vragen.

(Niet-Belgisch kind van vreemde ouders kunnen Belg nat toegekend krijgen wanneer het kind geen andere 

    nationaliteit bezit of behoudt tot zijn meerderjarigheid.

(Niet-Belgisch kind, in België , geboren uit vreemde ouders kunnen belg nat toegekend krijgen (zoniet zouden 

   ze staatloos zijn)

(Niet-Belgisch kind, in België, geboren van ouders die zelf in België geboren zijn en die minstens 5 van de 10 

    jaren voorafgaand aan de geboorte in België hun hoofdverblijf hadden.

(Niet-Belgische kind, geboren uit niet-Belgische ouders maar die al minstens 10 jaar in België verblijven, kan 

   de Belg nat toegekend krijgen  mits de ouders hiervan een verklaring afleggen voor het 12e levensjaar van het 

   kind.

Hoe?: Verklaring voor de Ambtenaar van de Burgerlijke Stand 

           (  PDK kan verzet aantekenen wanneer de verklaring niet in het belang van het kind is

           (  RB van 1e aanleg behandelt het verzoek 

           (  Beroep mogelijk voor Hof van Beroep.

Conclusie: Regeling van 1991:

 migranten van 3e generatie in België krijgen automatisch de Belg nat toegekend                                                  (ouders in België geboren.)

migranten van de 2e generatie (niet in België geboren) kunnen de belg nat toegekend krijgen wanneer hun ouders hierom verzoeken.

De Verkrijging:
Een persoon kan op verschillende wijzen de Belg nat verkrijgen

1) Nationaliteitsverklaring

2) Nationaliteitskeuze

3) Huwelijk met een  Belg

4) Naturalisatie

1) De Nationaliteitsverklaring:
3 Catg van personen kunnen op deze manier de Belg nat verwerven

1- In België geboren vreemdeling die sinds zijn geboorte  hier zijn hoofdverblijfplaats heeft

2- In buitenland geboren vreemdeling met ouder met Belg nat op tijdstip van de verklaring.

3- Vreemdeling met hoofdverblijfplaats van minstens 7j en die op ogenblik van de verklaring gemachtigd werd of toegelaten werd tot een verblijf van onbeperkte duur in het Rijk of er zich mocht vestigen.

De verklaring wordt afgelegd door aanvrager (18 j) voor de ambtenaar van de Burgerlijke stand


( PDK kan negatief advies uitbrengen.



( Belanghebbende  kan tot RB van 1e Aanleg gaan




( Beroep voor het Hof van Beroep tegen vonnis RB 1e Aanleg.

2) De Nationaliteitskeuze:

4 Catg van vreemdelingen mits naleving van bepaalde voorwaarden die een bijzondere band met België hebben en die er een bepaalde tijd verbleven hebben.

Tussen 18-22 j verklaring afleggen voor de ambtenaar van de Burgerlijke stand


( PDK kan negatief advies uitbrengen



( RB van 1e Aanleg




( Beroep voor Hof van Beroep tegen vonnis RB 1e Aanleg.

3) Huwelijk met een Belg:

Normaal gezien geen gevolg op de nationaliteit, wel bijzondere regeling ter verkrijging van de Belg nat voor niet-Belg echtgenoot ( = verklaring van nationaliteitskeuze)
4) De naturalisatie:

+18 J minstens 3 j in België verblijven (2 j voor erkende politieke vluchtelingen / staatslozen)


( Verzoek aan Kamer van Volksvertegenwoordigers of Ambtenaar Burgerlijke Stand


( Verzending verzoek ter naturalisatie over aan Kamer binnen 15 d vanaf ontvangst verzoek


(Advies Parket Woonplaats aanvrager




   Dienst Vreemdelingenzaken
     Aanname naturalisatieakte door Kamer




   Staatsveiligheid




( Koning zal akte bekrachtigen op voordracht Min Justitie
Verlies Belgische Nationaliteit:
(Afstand

(Vrijwillige verkrijging van een vreemde nationaliteit

(-18j die nationaliteit ontleent aan andere persoon die geen Belg meer is verliest zijn nationaliteit

Principe: Iedereen slechts houder van  één nationaliteit

( Gerechtelijke beslissing maakt einde aan nationaliteit (tekortkoming aan zijn plichten als Belg burger)

Maar: Enkel toepasselijk op Belg die nat hebben niet hebben  verkregen van een Belg op dag van de   

           Geboorte

            Of diegenen die hun nationaliteit niet hebben verkregen op basis van de regeling voor 3e gen 

            migranten.

Visie GW over de Vreemdelingen ?

Art 8 GW 2e lid:  Belg nat noodzakelijk voor uitoefening politieke rechten

Art 191 GW: Iedere vreemdeling in België geniet dezelfde bescherming als deze aan goederen en personen 

                      gegeven behoudens wettelijk bepaalde uitzonderingen.


Gevolg: Zolang GW, wetgever geen afwijkingen, beperkingen voorzien tegenover vreemdelingen qua 

                     hun  rechten en vrijheden, dan kunnen zij zich beroepen op toepassing van art. 10 & 11 GW


(Art 191 GW voorziet dat verschil in behandeling van een vreemdeling enkel kan voorzien worden bij 

                                wet, doch moet de wetgever nog altijd de fundamentele beginselen van de GW volgen.


( Arbitragehof dit na te gaan ofdat de wetgever in de beknottende gevallen deze beginselen al dan 

niet met de voeten heeft getreden (beginselen van gelijkheid en non-discriminatie  (Art 10 & 11 Gw).

Deze beknotting van de rechten en vrijheden van een vreemdeling moeten ondubbelzinnig en uitdrukkelijk blijken uit de wilsuiting van de wetgever.

       Conclusie:
      De vreemdeling kan in België dezelfde aanspraken op zijn rechten maken als de Belg, met uitsluitsel van de      

       politieke rechten, behoudens wettelijk voorziene beperkingen ingericht door de wetgever.

EU recht voorziet dat Gemeentelijk stemrecht moet gegeven worden aan EU burgers ( uitbreiding art. 8 GW

Wetgever voorziet dat EU burgers niet actief & passief gemeentelijk stemrecht krijgen, 


Beperking: geen mandaat van BM



       Mandaat van Schepen pas vanaf 2006
Wetgever heeft nu ook de mogelijkheid om aan niet EU vreemdelingen stemrecht toe te kennen, de stelling dat politieke rechten uitsluitend aan Belgen toekomen dient dus genuanceerd te worden.

De Gemeenschappen:
België = 3 gemeenschappen: Vlaams / Frans/ Duits (Art 2 GW)

GW geeft geen omschrijving over de gemeenschap of over haar leden.

Vlaamse Gemeenschap: Belg wonend in Ndl taalgebied + Belgen wonend in BXL die zich tot Vl Gem 

                                          Bekennen

Waalse Gemeenschap: Belg wonend in  Fr taalgebied + Belgen wonend in BXL die zich tot Fr gem Bekennen

Duitse Gemeenschap: Belg wonend in Duits taalgebied.

Weigering erkenning subnationaliteit ( definitie term gemeenschap onmogelijk.

België als federale staat – sui-Generis 

Verschillende GW / Wetswijzigingen

Evolutie België  eenheids -of unitaire staat naar een Federale staat.

Art 1 GW: België = federale staat bestaande uit gemeenschappen/gewesten.

Eenheids /unitaire staat =  

Is een  Staatsvorm waarin :


( Geen territoriale of andere deeleenheden erkend worden


( Deeleenheden geen of weinig autonomie of recht tot participatie in algemeen beleid.

Federale Staat = 
Is een staatsvorm waarin de territoriale deeleenheden een ruime autonomie toegekend krijgen en alzo participatierecht kregen in het algemeen beleid.

Binnen unitaire staatsvorm = sprake van decentralisatie & deconcentratie
Decentralisatie: 

Bevoegdheden van grotere eenheid (Staat) worden overgedragen naar organen van de 

deeleenheden (vb: Parlement naar Provincieraad).

Overheid van deeleenheden oefenen autonoom de hun overgedragen bevoegdheden over onder bestuurlijk toezicht van een hogere overheid.

Deconcentratie: 

Bevoegdheden van een grotere eenheid (eenheid van centraal niveau) worden overgedragen naar deeleenheden van datzelfde orgaan maar van lager niveau (vb: Min van Fin naar Prov Directeur van Belastingen).

Bevoegdheid blijft bij de hogere eenheid en wordt de bevoegdheid , namens de hogere overheid, uitgeoefend door de lagere overheid weliswaar onder hiërarchisch toezicht
De term federalisering kan in 2 >< betekenissen gebruikt worden

Belgische context: Beweging tot een steeds uit te breiden erkenning van de eigenheid en verscheidenheid der 

                               deelgroepen .

Vreemde contexten (EG/USA): beweging om te komen tot een sterkere binding van de verschillende 

                                                      deelgroepen die een grotere eenheid constitueren.

België = Federale Staat (maar niet zoals de meeste andere federale staten)



Gewesten/Gemeenschappen: ruime bevoegdheden (Wetgevend, bestuurlijk, Financieel vlak)


België = Bondstaat sui generis

1) Gelijk niv Wetgevende macht aan organen Fed staat/Gewest/Gemeenschappen (met elk hun eigen specifieke bevoegdheden ratione materiae et loci)

In België geen principe zoals in BDR (Bundesricht bricht landesricht) ( Arbitragehof kijkt toe op de bevoegdheidsverdeling.

2) Deeleenheden bestaan in België op basis van levende volkeren alsook op basis van het territorium.

België kan men federale structuur uitbouwen uitgaand vanuit 2 componenten, tevens is ons land één van de weinige staten waar de federale staatsstructuur is gegroeid vanuit de eenheidsstaat , in andere landen ontstonden deze staten vanuit statenbonden (USA)

De Grondrechten:
Grondrechten erkend door de Belg GW

Wetten kunnen slechts deel getoetst worden aan de GW, hoewel deze getoetst worden aan de rechtstreeks werkende bepalingen van de internationale verdragen die door België werden geratificeerd.

Vb: mensenrechtenverdragen (EVRM)

Concept / terminologie:
Opsomming belangrijkste grondrechten in Titel II van de GW

De Belgen en hun Rechten
Rechtsleer / Rechtspraak geven uiteenlopende benamingen aan de benaming recht.

Context:

Juridisch nationale context Grondrechten / droits fondamentaux

Algemeen niet-juridisch gebruik: mensenrechten / Droits de L’Homme

De Belg GW –leer besteedt weinig aandacht aan begripsomschrijvingen van grondrechten omdat ze oog hebben voor : 


( eigen karakter Belg GW en opgenomen Grondrechtbepalingen
Grondwetgever van 1831:

Wilde grondrechten praktisch waarborgen ipv mooie boeken met plechtige beloftes.


Grondspreuk: Vrijheid in alles en voor iedereen. “Liberté en tout et pour tous”

(Belg GW was lange tijd model van een liberale GW, volksraad wilde echter de liberale principes niet dogmatisch opnemen in GW, 

Belg Wetgever wilde bondige klare teksten waarin concrete waarborgen waren opgenomen om misbruiken of wantoestanden van het verleden tegen te gaan

Teksten waren vrij gedetailleerd doch men verwees regelmatig naar de wetgever die alles mocht doen wat niet door de GW verboden was.

Grondrechtsbepalingen = juridisch normatieve, praktisch bruikbare in rechte afdwingbare bepalingen maw






SUBJECTIEVE RECHTEN
Grondrechtsconcept van Belg GW = liberaal getint

Grondrechten waren aanzien als negatieve vrijheidsrechten, afweerrechten >< Belgische staat









            ><Uitv macht.

De laatste decennia heeft Belg Rechtsleer oog gekregen voor andere dimensies van de Grondrechten.

Grondrechten : titel II van de GW “De Belgen en hun Rechten”


( ongewijzigd tot 1970



(toevoeging art 11 (verbod op discriminatie tov ideolog/filosof minderheden)


( Toevoeging bijkomende artikels: jaar 1988



( toevoeging art 24: onderwijs


(1993 / 1994: wijziging  art 22 privacy




              art 23 eco/soc/cul rechten





art 32 inzage bestuursdocumenten.


(2000: toevoeging art: integriteit van het kind.

Overzicht van de door de Belgische GW gewaarborgde grondrechten:
Belg GW  heeft geen eigen indeling van grondrechten.==>pogingen tot instelling hiërarchie tussen grondrechten mislukten.

De relevante bepalingen van de grondwet:
Art 10 GW: gelijkheid der Belgen voor de wet, gelijkheid mannen en vrouwen.

Art 11 GW: ingevoerd 1970, discriminatieverbod : wetgever waarborg voor  rechten/vrijheden ideo en filo 

                    minderheden.


21/01/2002 invoering art 11 bis GW: wetgever garant voor gelijke uitoefening man/vrouw van hun



     rechten/vrijheden ==> gelijke toegang tot politieke en openbare mandaten.

Art 12 GW: 


1e lid:

Waarborg vrijheid van de persoon , dit artikel heeft een eigen zeer specifieke betekenis: waarborg


Van de persoonlijke vrijheid en de lichamelijke onaantastbaarheid van de persoon.


Waarborg voor vrij verkeer binnen België, in - en uitreizen België is recht van alle Belgen.

Grondwetsherziening 23/03/2000: 

 Elke kind heeft recht op de eerbiediging van zijn morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele integriteit. ==> Juridische draagkracht van dit artikel is echter zeer vaag.

GW voorziet ook proceduriële / justitiële grondrechten met name:



-verbod op willekeurige strafvervolging, arrestaties en straffen


-Grondrechten best verdedigbaar wanneer iedereen naar onafhankelijke rechter kan gaan.

GW wetgever heeft daarom gerechtelijke organisatie en gerechtelijke procedure zorgvuldig genormeerd


2e Lid:


Pas vervolging  mits naleving van vormvereisten zoals bij wet beschreven. Nullem Crimen, Sine Lege

3e Lid:


Buiten ontdekking bij heterdaad: geen aanhouding behoudens rechterlijk arrestatiebevel.

Art 13 GW: Recht op rechter die wet toekent (natuurlijk rechter)
Art 14 GW:  Nulla poene Sine lege:  Geen toepassing / invoering straf zonder omschrijving in de Wet

Art 15 GW: Huiszoekingen  toepassing en vormvereisten conform wetbepalingen. (onschendbaarheid woonst)

Art 31 GW: Geen nood aan voorafgaand verlof om vervolging in te stellen tegen openbare ambtenaren wegens 

                   daden van hun bestuur.

Art 144/145 GW: Geschillen aangaande rechten onderworpen aan rechter (principieel: gewone rechtbank)

Art 146 GW: Verbod op buitengewone rechtscolleges

Art 148/149 GW: Openbaarheid van terechtzittingen, rechterlijke uitspraak, motivatieplicht vonnissen / arresten

Art 150 GW: Zwaarste misdrijven , politieke en drukpersmisdrijven (behalve racistisch getint) komen voor de 

                     jury.

Art 152/154/155 GW:Waarborg onafhankelijkheid leden van de rechterlijke macht.

Opmerking: 

Doodstraf is in België nog niet bij GW opgeheven of verboden, sinds 1996 is zij afgeschaft, voorheen werd zij niet meer toegepast maar werd de strafmaat wel automatisch omgezet naar levenslange dwangarbeid.

Grondwetsherziening 1993:

Invoering art 32 GW: realisatie openbaarheid van bestuursdocumenten  

==>iedereen heeft:

 
- inzagerecht

- recht op afschrift
Deze openbaarheid van bestuur kan nog enkel beperkt worden door Wet, decreet , ordonnantie.

Art 15 GW: Garantie onschendbaarheid van de woning: gevallen /vormvereisten hz bij wet verplicht.

Grondwetsbepalingen beschermen vermogensrechten
Art 16 GW: Enkel onteigening ten algemene nut in de gevallen zoals bij wet voorzien.


-Billijke en voorafgaande schadeloosstelling

· Artikel betreft hier enkel de overdracht van eigendomstitel, 

· niet de publiekrechterlijke lasten  /gebruiksbeperkingen.

Art 17 GW:Verbod Algemene verbeurdverklaring

Art 18 GW:  Afschaffing burgerlijke dood, kan niet opnieuw ingevoerd worden.


Burgerlijke dood: bijkomende strafsanctie, veroordeelde kreeg vroeger bij veroordeling wegens

                                           Zware feiten hetzelfde burgerrechterlijk statuut als iemand die overleden was.

Art 170 GW: Invoering belastingen enkel mits instemming bevoegde gekozen wetgevende vergadering.

Art 171 GW:Jaarlijkse karakter der belastingen

Art 172 GW: Gelijkheidsbeginsel inzake belastingen

Art 173/174/180 GW: (Rekenhofbepalingen)

GW beschermt de financiële belangen van de burgers.

Bescherming van de Vrije meningsuiting &  Persvrijheid:

Art  19 GW:  Vrijheid meningsuiting op elk gebied.

Art 58 GW: versterkt deze waarborg, strafrechterlijke immuniteit voor leden Kamers / Raden voor elke mening 

                    die ze uitgebracht hebben uit hoofde van hun functie.


Wet voorziet statuut van gewetensbezwaarde (gewetensgronden) voor niet uitoefening militaire dienst

Art 25 GW: Vrijheid van drukpers, censuur onmogelijk.

· Recht op antwoord van persoon die in een periodiek geschrift wordt vernoemd.

· Evolutie media: recht van antwoord nu ook voor radio-en tv-uitzendingen.

Art 19 GW : Vrijheid van eredienst en vrije uitoefening ervan
Art 20 GW: Waarborg negatieve vrijheid van eredienst.

Art 21: Waarborg autonomie van de Kerk.

Art 192 GW oplegging van eed, dient (negatieve) godsdienstvrijheid.

· GW maakt in België geen onderscheid in erediensten, heeft er wel bepaalde erkend

· Erkenning heeft als gevolg dat publiekrechterlijke organen van deze eredienst rechtspersoonlijkheid hebben alsook dat hun bedienaren recht hebben op  staatswedde en pensioen. (Art 181 §1)

Welke erediensten werden in België erkend:
Katholiek, Joods, Protestants, Anglicaans, Islam, Orthodox

Art 181: Staat neemt wedde/pensioenen van leken (niet regligieus) die morele diensten verstrekken op 

  basis van niet-confessionele levensbeschouwing op zich.

Art 24 GW: Onderwijsvrijheid: vrijheid om onderwijs te ontvangen / vrijheid om onderwijs te verstrekken).


Preventieve maatregelen zijn verboden

==>Artikel heeft aanleiding gegeven tot schoolstrijd tussen verschillende schoolnetten (katholiek, vrij, 

      staatsonderwijs).



1958: Schoolpact tussen drie onderwijsnetten => 1959: Wet

· Pact erkende bestaansrecht van officiële als vrije scholen

· Pact  regelde subsidiëring scholen

· Gelijkheidsbeginsel aller netten

· Oprichting schoolpactcommissie ter behandeling van klachten.

1988: Herschrijving art 24 Gw
Federalisering onderwijs zouden oude nationale tegenwichten kunnen doen wankelen, deze nieuwe tekst moest deze garantie bieden:


==>Gemeenschap waarborg voor keuzevrijheid ouders


==>Gemeenschap richt neutraal onderwijs in


==>Scholen staat geven , tijdens duur leerplicht, keuze in erkende godsdiensten en zedenleer.


==>Iedereen is,ongeacht het schoolnet, gelijk voor de wet /decreet.


==>Wet/decreet regelt inrichting, erkenning, subsidiëring onderwijs gemeenschap.

Art 24 § 3 Gw: Erkent vrijheid onderwijs doch ook recht op onderwijs voor iedereen met respect voor  

 
            fundamentele rechten en vrijheden. (1988)

Toegang tot het onderwijs is gratis tot einde van de leerplicht

Leerplichtige studenten hebben recht op een morele/religieuze opvoeding (lessen ten laste van de staat)

Art 26 GW: Recht om vreedzaam, ongewapend te vergaderen


3 soorten vergaderingen:
· Private vergaderingen in gesloten ruimten (geniet onschendbaarheid woning art. 15 GW)

· Openbare vergaderingen in gesloten ruimten (art. 26 § 1e lid GW)

· Vergaderingen in open lucht (Art 26 § 2e lid GW: onderworpen aan politiewetten.

Art 27 GW: Vrijheid van vereniging, niet onderworpen aan enige preventieve maatregel, verenigingsvorming of 

                    lidmaatschap kan niet verboden of bestraft worden.


Zie wet 24 mei 1921 Vrijheid van vereniging: inbreuk op deel uitmaken van vakorganisatie = strafbaar
Art 28 GW: Recht om petities in te dienen bij openbare besturen.

Art 29 GW: Onschendbaarheid van het briefgeheim,

Maar: geheim van telefoongesprekken, telegram, privé-radiocommunicatie nog niet gegarandeerd door 

            GW, wel deels door de Wet. (uitbreiding tot telegrafische en telefonische mededelingen door 

            wet)

Nieuw Artikel 22 GW: Recht op eerbiediging privé en gezinsleven

Art 30 GW:   Vrijheid van talen, behalve voor handelingen van openbaar gezag / gerechtszaken => verplichting 

                       tot gebruik van bepaalde taal.


Art 30 werd in den beginne van de Belgische Staat “misbruikt” om de dominantie van de Franse 

              bevolking te bewerkstellingen.

1970: 

Gemeenschappen verkregen bevoegdheid om taalgebruik te regelen zowel in bestuurszaken, onderwijs, sociale betrekkingen werknemers en werkgevers, officieel voorgeschreven akten en bescheiden van ondernemingen.

Maar: Belangrijker is principe van eentaligheid  van drie / vier taalgebieden en tweetaligheid BXL hoofdstad.

De politieke grondrechten:
Art 8/ 9 GW: 
 Regeling Belg nat & naturalisatie (en verbonden politieke rechten) toe aan de Wet

Art 10 GW: Alleen Belgen zijn benoembaar tot burgerlijke / militaire bedieningen behoudens bij wet voorziene 

                    uitzonderingen.

Art 58/59 GW: Parlementaire immuniteit, grondrechtrelevante bepalingen ter handhaving van de vrije 

                         democratische ordening.

Art 61 GW: Actief kiesrecht Kamer / Senaat.

Art 64 / 69 (wijziging 17 april 1991): GW garantie voor  Passief kiesrecht  ==>GW verbiedt toevoeging andere 

    voorwaarden voor verkiesbaarheid.

Grondrechten in Belg GW =  AFWEERRECHTEN OF LIBERTES-RESISTANCE
· toch voorziet GW enkele rechten op prestaties

1988: Recht op onderwijs / kostenloze toegang leerplichtigen tot onderwijs

GW bepalingen van 1831 ==> constitutionele bescherming rechten op prestaties



Voorbeeld: financiële basis voorzien voor functioneren organen staatsbestel

· Realiseringsmogelijkheden van een aantal vrijheden.

· Regeling moet gezien worden vanuit de optiek om de Koning, Rechters, Parlement een financiële onafhankelijkheid te garanderen. (Art 89, 154, 66,71 GW)
· Art 181§ 1: Wedde/ pensioenen bedienaren eredienst ten laste van de staat = vergoeding van staat aan Kerk voor het verlies van de Kerkelijke goederen ten tijde Franse Revolutie.

= Financiële onderbouw tot beveiliging van spirituele/sociale nood deel der bevolking.

1994: Sociale / Culturele/ Economische Rechten ingeschreven in de GW
Art 23: Recht op menswaardig leven voor iedereen


= Recht op Arbeid


   Vrije keuze van beroepsarbeid. (in actief werkgelegenheidsbeleid)


   Recht op billijke arbeidsvoorwaarden


   Recht op een billijke beloning.


   Recht op sociale zekerheid en bijstand


   Recht op huisvesting


   Recht op bescherming van een gezond leefmilieu

       
   Recht op culturele / maatschappelijke ontplooiing.

Stakingsrecht werd niet weerhouden, wel recht op informatie, overleg, collectief onderhandelen.

Soms is toepassing van GW recht moeilijk, niet  onder druk van Staat of ander machtscentrum, wel door een gebrek aan tussenkomst van deze laatste.

Gevolg: Dergelijke situatie kan Grondrecht dat een afweerrecht waarborgt, alsnog een constitutioneel recht op 

               prestatie wordt gelezen  = socialisering van een klassiek vrijheidsrecht.

· Overheid wijzen op haar constitutionele verplichting om een vrije pluralistische dagbladpers te

Handhaven. (°1974: subsidies aan dagbladen)

Vraag: In hoeverre is de huidige wetgever (nu de gewesten / gemeenschappen (decretale 

            wetgever) nog gehouden (constitutioneel) tot subsidiering van de dagbladpers.

Grondwet voorziet geen fundamentele plichten  voor zijn onderdanen.


Art 190 GW: Gehoorzaamheid aan de Wet (materiële zin)


Titel V GW: voorzien belastingsplicht.


Titel VI GW: Militaire dienstplicht


Art 62 § 3 lid: Stemplicht Kamerverkiezingen.


Art 24 § 3 GW / Art 127 § 1, § 2):    leerplicht


Art 23: Nieuw: Plichten die overeenkomen met eco/soc/cul rechten.

Gelding ratione Loci et Personae:
Grondrechten = heel Belgische grondgebied

· Iedere Belg mag zich op het grondgebied bevinden of mag dit betreden.

· Belgen worden niet uitgeleverd door de Belg.overheid.

Titel II: De Belgen en hun Rechten

=>Alle Belgen vallen onder Belg GW


=>Belg. Nat = toegang tot deze Grondrechten

==>Afschaffing kleine / grote naturalisatie: Belgen genieten nu de grondrechten

wijziging Art 97 Gw: Bepaalde vroeger dat enkel Belgen (door geboorte of door grote naturalisatie) minister 

                                   konden worden => omgezet in bepaling  Alle Belgen.

Art 191 GW: Iedere vreemdeling op ons grondgebied geniet dezelfde bescherming van personen/goederen 

                      behoudens de door de wet voorziene uitzonderingen.

Beperkingen voorzien: uitoefening grondrechten door vreemdelingen

· Wetgeving op de Staatsveiligheid

· Wetgeving op de toegang, verblijf, vestiging, uitwijzing buitenlanders.

Art 10, 64,69,97 GW: Uitsluiting Niet-belgen uit genot van politieke rechten.

Art 26/27 GW: Vrijheid van vergadering / vrijheid van vereniging : moet niet gelezen worden als zou de 

                          grondwetwetgever deze rechten hebben willen onthouden aan vreemdelingen.

Probleem:
Genot grondrechten van RP=> RP = rechts -en handelingsbekwaam = subject van grondrechten GW die naar hun aard ook aan niet-natuurlijke personen kunnen toekomen.

In België worden alle mensen bekwaam geacht om subject van GR te zijn => bekwaamheid om deze uit te oefenen kan gebonden zijn aan een bepaalde leeftijd.

Men zal grondrecht per grondrecht moeten nagaan ofdat het subject mondig genoeg is om dit uit te oefenen.

Binding door de grondrechten (grondrechts-adressaten)

Grondrechten binden alle openbare gezagsdragers.


( Gerechtelijke afdwingbaarheid verschilt naargelang:



-Binding van de Wetgevers (Kamers/Raden), organen uitvoerende /rechterlijke macht


( Binding wetgevende macht : beperkte gerechtelijke afdwingbaarheid van de grondrechten tav

                                                                  wetten, decreten





Art 10:  Gelijkheidsbeginsel 




Art 11: Discriminatieverbod
Bijzondere afdwingbaarheid (Art 142 Gw)



Art 24:  Onderwijs

Stemmen van een Wet met bijzondere meerderheid kan deze bijzondere afdwingbaarheid nog uitgebreid worden.


( Binding Wetgevende macht aan de grondrechten (advies RVS (afdeling wetgeving) inzake 

                   ontwerpen van wetten, decreten die haar werden voorgelegd.

1831:  Grondwetgever voorzag dat de uitvoerende macht de grootste bedreiging zou zijn voor de grondrechten.


Binding is hier gerechtelijk afdwingbaar

Art 159:: Hoven / RB passen akten van materiële wetgeving uitvoerende macht slechts toe voor zover 

                              ze in overeenstemming zijn met de grondrechten vervat in de GW.

De Rechterlijke macht: 2 voudig aan eerbiediging grondrechten gebonden

· rechterlijke macht = garantie voor handhaving ten rechte van de grondrechten.

· Rechterlijk optreden dient zijn grondslag te vinden in respect grondrechten burgers.

Vraag: binden grondrechten ook particuliere personen 
1831: voorzag de GW dat enkel de overheid de burger zijn grondrechten kon bedreigen (uitv macht)


Men had de werking van derden in de relatie van burger/overheid uit het oog verloren, ook de Belgische 

              rechtsleer heeft hiervoor nooit veel belangstelling getoond.


Tendens: zekere rechtstreekse/ onrechtstreekse gelding van grondrechten tav particuliere personen via 

                             de grondrechtelijke invulling van de algemene open begrippen uit het wettenrecht.

Uitwerking , reglementering en beperking van de grondrechten:
½ van Grondrechtartikelen verwijst voor uitwerking van de bescherming door deze artikelen naar de wet/decreet.

Principe: 

Wetgever is gevoegd voor al wet de GW hem niet verbiedt maw hij is ook bevoegd voor de uitwerking van deze rechten.

De uitvoerende en rechterlijke macht krijgen ook een aandeel in de uitwerking van deze grondrechten.

Wetgever voorziet niet enkel grondrechtbepalingen doch ook bescherming van deze bepalingen 

· Strafwetboek voorziet bestraffing van ambtenaren bij schending van deze bepalingen.

Art 151 SWB: Openbaar ambtenaar strafbaar bij daden van willekeur die inbreuk uitmaken op de, door de 

   grondwet, gewaarborgde rechten / vrijheden.

Beperking van de grondrechten:

· Preventieve maatregelen 

alleen toegelaten in  door de GW erkende gevallen

· Reglementerende maatregelen : 

altijd mogelijk, uitvoering dmv wet / politieverordening, geen beperking van grondrechten zelf., alleen uitoefening van grondrechten mag gereglementeerd worden.

· Repressieve maatregelen: 

       Enkel bij wet verbonden worden aan uitoefeningwijze grondrechten die  misbruik van een recht          

       zouden uitmaken.

Principes gelden niet onbeperkt of ongenuanceerd.

GW stelt zelf een aantal grenzen / beperkingen aan de uitoefening van haar grondrechten


Voorbeeld: Niemand kan worden aangehouden, dan krachtens rechterlijk bevel behoudens ontdekking 

                                 op heterdaad. (Art. 12 GW)



     Autonomie Erediensten (Art 21 GW), weliswaar beperkt in het feit dat huwelijksinzegening



     Kerk  het burgerlijk huwelijk niet mag voorafgaan. 

Grondwetgever zal wetgever machtigen om de grondrechten te beperken,  acht artikels van titel 2 bezitten de mogelijkheid om uitzonderingen te bepalen voor de aldaar opgesomde grondwetswaarborgen.

Legislatieve interpretatie van een grondrecht kan dit evenzeer beperken.


Voorbeeld: Wetgever kan alles doen wat  hem niet uitdrukkelijk is verboden ook wanneer de 

                                 grondrechtbepaling zelf geen beperkingmogelijkheid voorziet. 

                   Art 27GW: recht op vereniging ( wetgever kan uitoefening grondrecht reglementeren 

                                        = bijna een beperking
Aantal beperkingen van de grondrechten zijn niet in de GW opgenomen noch is mogelijkheid tot beperken voorzien in de GW.

Nadere studie van sommige beperkingen van onze grondrechten:

1) Belg Rechtspraak / rechtsleer voorziet ruime interpretatie van art 26 § 2e lid: 

Uitzondering: Vrijheid van de vergadering: uitoefening grondrecht wordt hier voor 

                        vergaderingen in open lucht   onderworpen aan de politiewetten.

                    idem voor vrijheid van meningsuiting / vrijheid van eredienst in open lucht.

2) Arrestatie zonder voorafgaandelijk aanhoudingsbevel zoals voorzien bij art 12 GW

Maw  24 h termijn  van  aanhouding mogelijk zonder bevel  van de rechter.

3) Beperking vrije meningsuiting via radio -en tv-zenders

4) Strafbaarheid van lidmaatschap van privé-milities / uiten van bepaalde racistische opvattingen.

In bepaalde gevallen kan de toepassing van grondrechten worden buitenspelgezet:

Na WOII => grondwettelijk verbod op toepassing van algemene verbeurdverklaring werd omzeild door de collaborateurs te veroordelen tot het betalen van hoge schadevergoedingen aan de Staat.

Uitholling verbod op censuur:  Oplage van een publicatie kan, ten behoeve van strafrechterlijke vervolging, in beslag worden genomen, stel dat er geen vervolging komt (normaal gezien Hof van Assisen) dan wordt de “oude oplage” terug vrijgegeven (= oud nieuws) ( Gevolg: idem als censuur.

Bijzondere gevallen van grondrechtbeperking


Collisie van grondrechten


Concurrentie van grondrechten


Afstand van grondrechten

1) Collisie van grondrechten:

2 personen subject van grondrechten, kunnen niet gelijktijdig worden uitgeoefend aangezien ze met elkaar conflicteren 

( Zeer weinig aandacht hiervoor in Belg. Rechtsleer. 

(Oplossing meestal via interpretatie en toepassing van infraconstitutioneel 

     recht.

2) Concurrentie van grondrechten:
Eenzelfde handeling valt gelijktijdig, ten gunste van dezelfde persoon, onder meer dan één grondrechtbepaling.

Probleem: Grondrechtbepalingen staan niet allemaal dezelfde mate van beperking van grondrechten toe

3) Afstand van een grondrecht
Noch voor de concurrentie als de afstand van de uitoefening van een grondrecht hebben reeds deel uitgemaakt van een grondige stellingname door de rechtsleer.

Beschouwing:
Algemeen wordt aanvaard dat men van de uitoefening van één bepaald grondrecht kan afzien maar dat men dit ten allen tijde kan herroepen, nooit kan men afstand doen van al zijn grondrechten.

Voorbeeld: 

Belg grondwetsleer accepteert dat er huiszoekingen kunnen plaatsvinden dewelke niet voldoen aan de Gw voorwaarden wanneer de bewoner van het geviseerde huis hiertoe zijn toestemming geeft.

Rechtspraak zal dan nagaan :

 deze toestemming ondubbelzinnig werd verleend  voor die welbepaalde huiszoeking
Grondrechtbepalingen  hebben hun verankering in de grondwet doch kunnen gewijzigd worden via herzieningen van de grondwet. (Art 17 & 18 Grondwet).

Vraag: 

Worden grondrechtbepalingen niet enkel gewijzigd kunnen worden, wordt hun wezenskern niet aangetast door een Grondwetsherziening( Belgische Rechtsleer heeft zich hierover nog niet gebogen.

Conclusie: 

Belgisch constitutioneel Recht = geen absolutie waarborg van de wezenskern der grondrechten.

Bescherming van de grondrechten:
Opsomming van garanties ter bescherming van de, door de Belg GW, erkend grondrechten:

1) Bevoegdheid arbitragehof:


-Toetsing Wetten, Decreten aan art 10, 11,24 GW


Toepassing Art 142 § 4: Stemming Wet met bijzondere meerderheid  ter verruiming bevoegdheden 

                                                Arbitragehof.


2002: Toepassing van hogergeciteerd artikel: 

· grondrechten onder titel II GW 

· Art 170 :invoering /uitzonderingen belastingen enkel bij Wet/decreet/provincie en gemeenteraadsbeslissing 

· Art 172: Geen voorrechten op belastingen / vrijstelling of vermindering dan bij Wet
· Art 191: Bescherming van de vreemdelingen hun rechten/ vrijheden zoals Belgen behoudens door de Wet voorziene uitzonderingen.
              onder bescherming van   Arbitragehof geplaatst
2) Artikelen 10, 11, 24 dienen afzonderlijk gelezen te worden

Art 10 is vrij ruim, elke schending van een grondrecht zou ook een schending van dit artikel inhouden wordt er geacht dat, tot  toetsing van alle rechten en vrijheden door het arbitragehof, kan gekomen worden via de ruime interpretatie van deze haar bevoegdheden.

( Bevestiging van deze stelling door aantal arresten Arbitragehof.

(Arbitragehof heeft zich ontwikkeld tot een volwaardig grondwettelijk hof dat:

· niet alleen de art 10, 11, 24 toetst

· doch ook de andere grondrechten van de grondwet, aan internationaal-rechtelijk bepalingen met directe werking 

· aan de algemene rechtsbeginselen.
Grondwetswijziging 2002: Arbitragehof bevoegd om meerderheid der grondrechten af te dwingen.

RB en Hoven van de rechterlijke macht passen besluiten, verordeningen toe wanneer ze overeenkomstig te Wet & grondrechtrelevante bepalingen van de GW zijn.

Deze bescherming =


Strafrechterlijk



Burgerrechterlijk: schending van grondrecht veroorzaakt schade => veroorzaker met schadevergoeding 

 betalen. (Art 1382 Burgerlijk Wetboek)

Aansprakelijkheid van de Staat door onrechtmatige handelingen van de organen van haar uitvoerende macht wordt niet meer betwist.

RVS, afdeling administratie = bevoegdheid om besluiten van organen van de uitvoerende macht te vernietigen wegens schending van grondrechtbepalingen.

RVS, afdeling Wetgeving = geeft adviezen waarin ze nagaat of de haar voorgelegde teksten conform de grondwet zijn en de grondrechtrelevante bepalingen werden nagevolgd.

In Pluralistische/ vrijheidslievende democratie : Bescherming grondrechten taak van de verkozen wetgevende vergaderingen (parlement) en door deze aangestelde regeringen.

De Federale Instellingen:
De Machten

Titel III GW


(Wetgevende macht: Koning, Kamer Volksvertegenw en Senaat



Staatshervorming 1993: Kamer en Senaat niet meer hetzelfde, soms wordt wetgevende macht 

                                                                   enkel uitgeoefend door de Kamer van Volksvertegenwoordigers en de 

           Koning.


(Uitvoerende macht: Koning (Art 37 GW)


(Rechterlijke macht: Hoven en rechtbanken (Artikel 40 Gw)

De trias politica-leer of scheiding der machten => uitoefening van drie machten van de staat wordt best aan verschillende organen toevertrouwd


(Beperking van elkaars macht


(Wederzijdse controle.

De scheiding der machten is echter niet uitdrukkelijk opgenomen in de GW, toepassing ervan is volgens het Hof van Cassatie het gevolg uit de totale beschouwing van de GW

Belg GW kent geen strikte scheiding der machten, uitoefening van deze laatste is vaak verspreid over verschillende organen, die op zich zelf attributen kunnen hebben in de uitoefening van verschillende machten

Voorbeeld: Koning: uitvoerende & wetgevende macht.

Trias Politica of drie machtenleer is van toepassing op:

 het federale vlak


Gemeenschappen en Gewesten (uitvoerend/wetgevende macht, niet rechterlijke macht (blijft federaal)

Soms worden er naast de klassieke drie machten nog andere machten geciteerd:


(Geïnstitueerde grondwetgevende of Constituante macht => GW geeft aan bepaalde federale


     organen de bevoegdheid om GW te wijzigen via een bepaalde procedure. (deze organen vallen

                   samen met de wetgevende macht op federaal niveau)


( De gemeente/ provincies worden ook soms aanzien als de vierde macht



Art 41 GW:  Gemeentelijke / provinciale belangen worden geregeld door de gemeente of 

                                                   Provincieraden en zulks volgens de beginselen van de grondwet. (Art 162 / 164)


(De pers wordt ook soms aanzien als de vierde macht, rol ter vrijwaring van de persoonlijke vrijheden 

                   en democratie wil onderstrepen.

De Kamers:
De Parlementaire democratie:
België = parlementaire democratie (indirect)

 Natie => machten (wetgevend, uitvoerend, rechterlijk) gaan uit van de natie


(Geen rechtstreekse wetgevende macht ( natie duidt haar vertegenwoordigers hiertoe aan.



Leden van de Kamer van Volksvertegenwoordigers en de Senaat

Zij vertegenwoordigen heel de natie hoewel dit laatste sedert 1970 niet echt meer waar is aangezien het 

              parlement sedertdien is opgedeeld in taalgroepen (Art 43 § 1 GW)

Belg GW = geen rechtstreekse democratie (geen referendums)


1950: Volksraadpleging ivm de Koningskwestie, was geen succes, verenigbaarheid ervan met onze GW 

                         kon sterk in twijfel worden getrokken.

Regelmatig gaan er stemmen op om dergelijke referenda in te schrijven in de GW doch zonder succes.

Uitzondering:
(1995: Referenda op gemeentelijk niveau

(1997: Referenda op provinciaal niveau

Werd recent in GW ingevoerd

Art 41 GW: 

Aangelegenheden op gemeentelijk of provinciaal vlak kunnen onderwerp uitmaken van een referendum hetgeen dan door desbetreffende gemeente of provincie worden georganiseerd volgens de voorwaarden in de Wet voorzien.


Opgelet: De resultaten van deze referenda binden de organiserende gemeente of provincie Niet maw ze 

                             hebben enkel een adviserende functie.

De Samenstelling van de Kamers:
Fed parlement: 

· Kamer van Volksvertegenwoordigers (150 rechtstreeks verkozen leden)

· Kamer van de Senaat: (71 senatoren: 41 Ndl, 29 Fr en 1 Duitstalige)

40 Rechtstreeks verkozen senatoren (25 Ndl en 15 Fr)

21 Aangewezen Senatoren door de Vlaams Raad (10)





 Franse Gemeenschapsraad (10)





 Raad van de Duitstalige gemeenschap (1)

Deze 21 senatoren hebben eigenlijk een dubbel mandaat (Lid van federale Senaat en Gemeenschapsraden)

De resterende 10 senatoren worden gecoöpteerd door de andere senatoren.


6 door Nederlandstalige groep: 1 van deze senatoren dient in BXL te wonen op ogenblik van de verkiezing.

4 door Franse groep: in de franse taalgroep moeten er minstens 6 woonachtig zijn in BXL op het ogenblik van de verkiezing.

De Senaat kan nog aangevuld worden met leden van de Koninklijke familie

· Koningskinderen

· Bij ontstentenis van Koningskinderen (Koningspaar = kinderloos) nakomelingen van de tot regeren gemachtigde tak van het Koninklijk huis.

Deze zijn van rechtswege Senator vanaf hun 18e verjaardag, stemgerechtigd vanaf hun 21e verjaardag. (Art 72 Gw)

Kamer en Senaat worden 4 jaarlijks herkozen, kunnen echter vroegtijdig ontbonden worden door:

· Koningsbesluit onder bepaalde voorwaarden

· Afsluiting van de eerste fase van de procedure tot grondwetsherziening.

Na de ontbinding van de Kamer: verkiezingen binnen de 40 dagen ofwel oproeping van nieuwe kamers binnen de twee maanden.

Verkiezingen in België zijn:


( Geheim


(Kiesplicht.

Niemand kan verplicht worden om zich verkiesbaar te stellen.

België koppelt de kiesplicht aan haar stemrecht.

Wie mag kiezen:
Actief stemrecht (Algemeen stemrecht)

Parlementsverkiezingen: Alle Belgen (18 j) en niet verkeren in de uitsluitingsgevallen van de Wet.

Iedere kiezer heeft recht op één stem. (Enkelvoudig stemrecht)

Passief Kiesrecht 

Kamer van Volksvertegenwoordigers / Senaat maw rechtstreeks verkiesbaar tot Volksvertegenwoordiger of Senator.: Alle Belgen 21 j (houder van alle burgerlijke / politieke rechten) met woonplaats in België.


1999: Deel van kandidaten op lijst moet van  hetzelfde geslacht zijn. (verhouding mannen/vrouwen)

2002: Verschil tussen kandidaten van elk geslacht alsook datgene van hun opvolgers mag niet groter  

          zijn dan 1 alsook dienen de twee eerste kandidaten van een lijst alsook hun plaatsvervangers niet 

          van hetzelfde geslacht zijn.

Doel: aanwezigheid van vrouwen bevorderen in het parlement.

Bij een rechtstreekse verkiezing worden:

( te verdelen zetels evenredig verdeeld over de kiesomschrijvingen van het land

(Binnen de kieskring zelf worden deze evenredig verdeeld over de lijsten en de kandidaten 

= Proportionele of evenredige verdeling
Iedere Kamer onderzoekt de geloofsbrieven van haar leden en neemt, bij geschillen, de beslissingen hierover.


Na onderzoek en aanvaarding wordt de verkozen persoon effectief volksvertegenwoordiger of Senator 

              en na aflegging van de grondwettelijk eed (Getrouwheid aan de Grondwet).

België heeft  tweekamerstelsel =/= gevolg van onze federale structuur

Senaat werd aanzien als bemiddelingsorgaan tussen Koning en Kamer (achterhaalde reden), nadien


Werd Senaat aangehouden als heroverwegingskamer.

Deze laatste behandeling van de wetsontwerpen en wetsvoorstellen kan in vraag gesteld worden gelet de identieke bevoegdheden van Kamer en Senaat.

Deze tweekamerstructuur werd niet overgenomen door de gemeenschappen en de gewesten.

Sedert de invoering van de federale structuur in België heeft de Senaat een andere taakomschrijving gekregen doordat deze , sinds staatshervorming van 1993 andere bevoegdheden hebben gekregen


(Sommige bevoegdheden komen zowel aan Kamer als Senaat toe


(Sommige bevoegdheden komen exclusief aan Kamer toe.
Jaarlijks dienen de Kamers (Kamer en Senaat) nog bijeen te komen (2e dinsdag van oktober) behalve wanneer 

                 ze reeds door de Koning werden samengeroepen.

Grondwettelijke garanties voor de leden van de Kamers bij de uitoefening van hun mandaat:
1) Geen vervolging of onderworpen aan enig onderzoek naar aanleiding van hun mening of een stem in de uitoefening van hun functie.

2) Geen vervolging in strafzaken tijdens hun zittingsperiode noch aanhouding dan met verlof van de Kamer waarvan ze deel uitmaken (behalve bij ontdekking op heterdaad, hechtenis of vervolging van één lid van één der Kamers wordt geschorst tijdens de zitting en voor de gehele duur indien de Kamer (Kamer of Senaat) dit vordert.

De Volksvertegenwoordigers genieten, ingevolge de GW, een Vergoeding
De Senatoren genieten een onkostenvergoeding
Enkele onverenigbaarheden van het mandaat van volksvertegenwoordiger / senator met andere functies
· Niemand kan lid zijn van beide kamers (Kamer / Senaat)

· Minister kan geen parlementslid zijn.

· Volksvertegenwoordiger/senator die minister of staatssecretaris wordt benoemd heeft geen zittingsrecht meer.  

          ( Zij worden vervangen door hun opvolgers van hun lijst.

          ( Heropname mandaat wanneer zijn ambt van minister /staatssecretaris stopt.

· Parlementslid dat , door de Regering, wordt benoemd in een bezoldigd ambt heeft geen zitting meer, pas herintrede in functie na nieuwe verkiezingen.

De Taalgroepen en de Commissies:
Alle leden van Kamers en Senaat worden opgedeeld in taalgroepen


( rechtstreeks verkozen uit kiesomschrijvingen ndl talig gebied: Ndl taalgroep


( rechtstreeks verkozen uit kiesomschrijvingen uit Fr/ Duits taalgebied: Franse taalgroep


( rechtstreeks verkozen uit BXL behoren tot taalgroep waarin ze de eed van hun Ambt hebben 

                   afgelegd.

GW kent geen politieke partijen, doch vinden wij zowel in Kamer als Senaat politieke fracties.

In Kamer / Senaat: omvatten ook commissies (+- 20 tal leden), weerspiegelen verhoudingen van de kamerfracties.

Elke kamer kan overgaan tot samenstellen van bijkomende commissies voor bijzondere aangelegenheden.

Deze commissies voeren hun werkzaamheden uit achter gesloten deuren.



( Info bij regering / onafhankelijke experts



( Uitvoering van hearings
1993: ° Parlementaire overlegcommissie (Art 82 GW)

· Paritaire samenstelling uit leden van de Kamer / Senaat.

· Regelt bevoegdheidsconflicten Kamer / Senaat.

Beslissingen: Bij dubbele gewone meerderheid (van kamer / Senaat)




Of

                       Bij 2/3 van al haar leden.

Bevoegdheden van het parlement:
Parlement = centrale positie.


Taken: 

 
- Controle op regering 

              - The Government making power

-  Wetgeving.

Wijze van Controle Parlement:
1) jaarlijkse stemming van Staatsbegrotingen, staatsrekeningen, Rijksbelastingen

2) Jaarlijkse stemming legercontingent

3) Goedkeuring handelsverdragen / Staatsverdragen die Staat bezwaren of Belgen persoonlijk zouden binden.

4) Minister om uitleg vragen aangaande ingediende verzoekschriften => Minister moet , volgens GW, uitleg verschaffen.

5) Recht van onderzoek , conform Art 56 GW, uitoefenen.

Volksvertegenwoordigers/senatoren : mogen regering uitleg vragen of interpelleren.


-Art 100 GW 2e lid: Aanwezigheid van ministers mag gevorderd worden
Senaat kan deze mogelijkheid enkel gebruiken voor materies waarin zowel Kamer als Senaat bevoegd zijn:

( waar de Senaat dit nodig moest achten voor bespreking van een Wetsontwerp die de Senaat kan 

      amenderen 

( voor de uitoefening van zijn recht op onderzoek.

Voor de overige aangelegenheden kan de Senaat de aanwezigheid van de Ministers vragen (Art 100 2e Lid)

Bevoegdheidsverdeling tussen de Kamer en Senaat.

Staatshervorming 1993:
Bevoegdheden van Kamer & Senaat niet meer dezelfde, bepaalde gebieden behoren nu tot de exclusiviteit van de Kamer doch voor sommige domeinen, opgenomen in de GW,  behouden beide kamers dezelfde bevoegdheid.

De overige taken van het parlement komen aan beide kamers toe doch n iet op dezelfde wijze.


( Kamer van Volksvertegenwoordigers behoudt steeds het laatste woord, de Senaat heeft enkel het 

                   initiatiefrecht en overwegingrecht

Art 74 GW: bevoegdheden van de Kamer (exclusieve bevoegdheden)


(Verlenen naturalisaties

(Wetten betreffende de burgerrechterlijke en strafrechterlijke aansprakelijkheid Ministers van de  

     Koning


(Begrotingen en rekeningen van de Staat.


(Vaststellen van het legercontingent.

Art 77 GW Gezamenlijke bevoegdheden voor Kamers / Senaat: (uitoefening door beide kamers)


(Verklaring tot herziening van de Grondwet en Herziening van Grondwet


(Wetten te stemmen met dubbele bijzondere meerderheid


(Wetten inzake instemming met verdragen.


(Wetten bedoeld in artikel 34 GW


(Organisatie van hoven en rechtbanken.

Toebedeling van andere bevoegdheden dmv andere bepalingen in de grondwet aan beide kamers:
Art 56 GW: Onderzoeksrecht Senaat


Uitbreiding van lijst over lijst der materies waarin Kamer / Senaat beiden bevoegd zijn kan dmv 

              stemming wet met dubbele bijzondere meerderheid.

De bevoegdheden niet aan beide kamers gelijk toegewezen ( Kamer.

De Senaat speelt in deze materies nog slechts een  secundaire rol.

Kamer van Volksvertegenwoordigers sturen hun wetsontwerpen ( Senaat



(Binnen de 60 dagen kan deze amendementen voorstellen ( = overwegingrecht)





( Kamer van Volksvertegenwoordigers neemt eindbeslissing.



( Senaat reageert niet binnen de 60 dagen ( verzending bundel aan Koning.

Senaat behoudt initiatiefrecht in materies die niet gezamenlijk aan beide kamers toekomen, ook hier houdt de Kamer de eindbeslissing.

GW voorziet mogelijkheid dat Kamers regentschap kunnen invoeren (Art 93 Gw) en verkiezing van een Koning (Art 95 GW)


(Dergelijke beslissing worden gezamenlijk genomen in verenigde kamers.

Benoeming leden van het Rekenhof door Kamer van Volksvertegenwoordigers.

° Hoge Raad van Justitie zullen Raadsheren van Hof van Cassatie door benoemingscollege van Hoge Raad ter benoeming voorgedragen worden aan de Koning .

Vroeger gebeurde deze benoeming op voordracht van de Kamer & Senaat.

Leden van Arbitragehof worden benoemd door de Koning, uit een dubbeltal voorgedragen door Kamer/ Senaat.

Senaat doet via gemotiveerd advies, uitspraak over belangenconflicten tussen federaal parlement / Raden van gemeenschappen en Gewesten (Art 143 GW).

Door deze bevoegdheidsverdeling moet elk wetsvoorstel/wetsontwerp bepalen om welk soort gelegenheid het handelt (wiens bevoegdheid)

( Art 74 exclusieve bevoegdheid Kamer

( Art 77 : bevoegdheid Kamer / Senaat) 

(Art 78/81 Overwegingrecht / initiatiefrecht Senaat

Door deze verdeling kunnen er toch nog bevoegdheidsconflicten ontstaan tussen de twee kamers.


Art 82 GW: Parlementaire overlegcommissie regelt deze problematiek.


Nadeel: GW voorziet niet wat te doen staat wanneer , binnen deze commissie, niet de vereiste 

                            meerderheid wordt gevonden.




-Gewone meerderheid in elk van beide groepen




-2/3 voor het geheel der leden

De Government making power van het parlement

= Sterkste controlemiddel

Vroeger kwam deze bevoegdheid toe aan de twee kamers, constitutioneel gewoonterecht voorzag dat de regering het vertrouwen moest genieten van de meerderheid der Kamers.

Staatshervorming van 1993 Enkel Kamer beschikt nog over deze Government making power.


Art 96 GW : regelt dit, voorziet dat de regering in onderstaande gevallen haar ontslag moet indienen bij 

                                   Koning.


( Kamer neemt motie van wantrouwen aan en draag direct opvolger van 1e Minister voor aan Koning


      = Constructieve motie van wantrouwen
( Kamer verwerpt motie van vertrouwen, draagt binnen de 3 dagen opvolger van 1e Minister voor aan     

     Koning. = Constructieve verwerping motie van vertrouwen
Art 46 GW:  Koning heeft recht om Kamer te ontbinden wanneer:


( Kamer motie van vertrouwen verwerpt zonder voordracht van nieuwe 1e Minister binnen de 3 dagen.


(Kamer neemt motie van wantrouwen aan, zonder direct een 1e Minister voor te dragen.


(Kamer stemt haar ontbinding.

Art 96 & 46 ( ° Sterkere parlementaire controle 


       ( ° Grotere stabiliteit van het parlement


(doel Legislatuurparlement (parlement met zitting van 4 jaar)


( Voorkomen van vroegtijdige verkiezingen 

Art 46: Koning kan parlement slechts in een beperkt aantal gevallen ontbinden:



(Niet constructieve motie van wantrouwen



(Niet constructief verwerpen van motie van vertrouwen

Regering dient zelf haar ontslag in ( Kamer kan met eigen ontbinding instemmen.

Vraag: Wat als , de door de Kamer aangewezen nieuwe 1e Minister, geen nieuwe regering kan vormen is 

             onduidelijk ( Koning zal parlement ontbinden.

Nieuwe Regeling ( stabiliteit van regering vergroten.


( Gedwongen ontslag regering slechts in 2 gevallen mogelijk:


-Constructieve motie van wantrouwen



-Constructief verwerpen van een motie van vertrouwen.
Regering krijgt meerderheid niet voor één belangrijk wetsontwerp=/= geen gedwongen ontslag meer.

Vraag In hoeverre wordt de regeringsstabiliteit versterkt door deze regeling , aangezien de regeringen meestal 

           zelf ontslag aanbieden ipv een regeringsval in het parlement.

De Wetgevende functie:
Belangrijkste taak parlement = wetgeving


( Interventie van Kamer (eventueel de Senaat) wanneer de GW (formele zin) dit eist


(Wanneer, binnen de sfeer van de federale bevoegdheden, de grondslag voor mater wetgeving moet 

     gelegd worden.

Formele wet ligt aan grondslag materiële wetgeving (federale bevoegdheidsdomeinen)

Uitzonderingen: verordeningen genomen door organen van de uitvoerende macht inzake inrichting van 

               het bestuur / verordeningen ter handhaving van de openbare orde.

Bevoegdheden van federale wetgever niet rechtstreeks omschreven in:

· grondwet




· wetten gestemd met bijzondere meerderheid

Wel: Bevoegdheden van wetgevers van de gemeenschappen / gewesten
Staatshervorming van 1993

Art 35 GW: Federale overheid enkel bevoegd voor materies die haar door GW / bijzondere wetten 

      toegekend werden.

Gemeenschappen / gewesten bevoegd voor overige aangelegenheden. (residuaire bevoegdheid.

Deze grondwetsbepaling  is nog niet in werking getreden (pas na invoeging van nieuw art in GW dat de exclusieve bevoegdheden van de federale overheid bepaald)

Bijzondere Wet dient eveneens nog te bepalen wie de residuaire bevoegdheden toekomen (Gemeenschappen / Gewesten)

Gevolg: 

Zolang als Art 35 GW niet in werking is getreden zullen de Gemeenschappen / Gewesten enkel beschikken over de bevoegdheden die hun zijn toegewezen, de residuaire bevoegdheid komt alzo toe aan de federale overheid.

Elke Kamer °
 reglement ( bepaling uitoefening bevoegdheden.


( Elke Kamer benoemt haar voorzitter / ondervoorzitters


( Samenstelling Bureau / commissies vast gedurende haar zittingsperiode.

Kamer en Senaat beslissen over hun eigen dagorde.

Werkwijze van het parlement:
Vergadering van de Kamers = openbaar

Bij meerderheid kan beslist worden om achter gesloten deuren te vergaderen (Art 47 GW)

Art 53 GW: Elk Besluit Kamer / Senaat  = genomen met volstrekte meerderheid, behoudens andere bepalingen 

                      in de reglementen omtrent verkiezingen / voordrachten.

Bij staking der stemmen ( behandeld voorstel verworpen.

Geen besluitname door de Kamers wanneer de meerderheid van haar leden afwezig zijn.

Stemming binnen de Kamers:

-Zitten


-Opstaan


-Naamafroeping.

Bij stemming over wetten in hun geheel werkt men steeds met naamafroeping
Verkiezingen / voordrachten van kandidaten gebeuren bij geheime stemming (Art 55 GW)

De Wetgevingsprocedure:
-Initiatief tot wetgevend werk:

art 75 GW: Dit kan door elk der drie takken van de wetgevende macht gebeuren



Koning



Volksvertegenwoordiger



Senator.

Wetsvoorstel: Tekst van parlementslid aan zijn Kamer

Wetsontwerp: Tekst die Koning voorlegt aan Kamer van zijn keuze alsook het Wetsvoorstel dat al door één van              

            beide kamers werd goedgekeurd.

Voorontwerp van Wet : Koning neemt initiatief ( voorlegging aan de RVS ter advies (afdeling Wetgeving)

Wetsvoorstellen ( kunnen aan advies RVS voorgelegd worden door Ministers / voorzitters Kamer & Senaat.


Voorzitters van Kamers zijn verplicht tot inwinnen van dit advies wanneer ten minste 1/3 van de leden 

van de betrokken kamer of wanneer de meerderheid van de leden van een taalgroep van die kamer erom verzoeken

Dit Advies heeft betrekking op :


-Taal


-Juridische vormgeving van de voorgelegde tekst


-grondwettigheid van de tekst


-Bevoegdheidsverdeling tussen de wetgevers


-Conformiteit tussen de Ndl en Franse teksten


-Kunnen teksten zonder moeilijkheden ingevoerd worden in geheel van geldende wetgeving.

Wetsontwerpen: Koning dient deze in bij de Kamer ( Doorzending aan Senaat

Wanneer de materie de twee kamers aanbelangt wordt het wetsontwerp bij Kamer of Senaat ingediend.


Indiener heeft keuze (Art 75 Gw)

Wetsontwerpen inzake stemming van verdragen ( ingediend bij Senaat ( overgemaakt aan Kamer .

Van Wetsvoorstel of Wetsontwerp tot Wet:
Wetsontwerp:  neerlegging ( verzending naar bevoegde commissie van de betrokken Kamer.


Wetsvoorstellen: Doorzending naar Commissie wanneer het voorstel in overweging werd genomen maw 

                            betrokken kamer beslist of ze al dan niet het voorstel wenst te onderzoeken.

Commissies onderzoeken voorgelegde teksten tot in detail

 ( ° verslag met bevindingen

 ( verzending met eventueel geamendeerde tekst (gewijzigde tekst) naar de algemene vergadering

Plenaire vergadering: 



( Algemene bespreking tekst


( Artikelsgewijze bespreking van de voorgelegde tekst. 



( Kamer / Senaat / Regering  mogen amendementen vormen




( Bespreking amendementen  ( 1e stemming (voor hele tekst )


( 2e lezing van de tekst over verworpen artikels / aangenomen en nieuwe amendementen (stemming)


( Stemming over de gehele tekst.

De in Kamer A goedgekeurde tekst wordt dan overgemaakt aan Kamer B ( herneming volledige procedure)

Wanneer Kamer / Senaat allebei bevoegd zijn zal het Wetsontwerp pas Wet worden wanneer deze Kamers een identieke tekst goedkeuren, zoniet moet deze tekst terug naar de eerste Kamer (herneming volledige procedure)

(= pingpongspelletje: wetsontwerpen kunnen alzo geruime tijd circuleren tussen Kamer / Senaat)

Wanneer de Senaat niet bevoegd is : tekst wordt verzonden aan beide kamers


Bevoegdheden Senaat zijn hier beperkt ( onderzoek wetsontwerp mits verzoek van 15 van haar leden.


(Senaat kan binnen 60 dagen de tekst van de Kamer van Volksvertegenw wijzigen.


( tekst teruggezonden naar Kamer van Volksvertegenwoordigers  ( eindbeslissing waarbij ze 

                    bepaalde amendementen van de Senaat weerhoudt /verwerpt.


(Neemt Kamer tijdens deze 2e ronde nieuw amendement in overweging ( tekst naar Senaat.



( Senaat heeft 15 dagen om nieuwe amendementen voor te stellen.





( Kamer van Volksvertegenwoordigers beslist.

Termijnen tot beslissingname Senaat  kunnen ingekort worden wanneer de regering om een spoedbehandeling vraagt.

Parlementaire overlegcommissie (paritaire samenstelling Kamer / Senaat) legt deze termijnen vast.


( geen overeenstemming binnen commissie

 (termijn evocatierecht Senaat :                        7 dagen

 (   “  “ “ behandeling wetsontwerp in Senaat: 30 dagen
Initiatiefrecht door Senaat ( Wetsvoorstel overgemaakt aan Kamer


( Binnen 60 d beslist Kamer : aanname / verwerping / amendering wetsontwerp



( Amendering wetsontwerp ( terugzending naar Senaat

( Procedure identiek als ontwerpen in 2e behandelingsfase in  de Kamer terug naar Senaat gaan.

Senaat heeft geen rol in materie dewelke tot de exclusieve bevoegdheden van de Kamer behoren.

Goedgekeurde tekst ( verzending ter bekrachtiging door 3e tak van de Wetgevende Macht Koning


( ° Wet.

Koning (orgaan uitvoerende macht) : kondigt wet af ( Minister van Justitie moet wettekst met de zegel van het 

land bekleden (Art . 109 Gw)

Bekrachtiging / afkondiging via dezelfde handtekening
Koning mag / kan weigeren om een Wet te ondertekenen 


Voorbeeld:  1990 : Koning Boudewijn weigerde de Abortuswet te ondertekenen.

Art 190 GW: Geen Wet , besluit, verordening = bindend dat na bekendmaking in de wettelijk voorzien vorm.

Wetten, decreten, KB, MB ( bindend 10e dag na bekendmaking in BS
 tenzij wettekst andere datum voorziet.

Bezwaar: Veel voorkomend gebruik om datum van inwerkingtreding van een Wet vast te leggen via later KB.

De alarmbelprocedure

° Grondwetsherziening 1970 


art 54 GW : invoering Alarmbelprocedure

Taalgroep kan normale wetgevingsprocedure onderbreken  wanneer zij van oordeel is dat andere taalgroep misbruik maakt van haar numerieke meerderheid.

Mogelijk na :

indiening verslag over wetsontwerp / wetsvoorstel

voor eindstemming in de openbare vergadering van de betrokken kamer.

Instelling alarmbelprocedure: redenen omklede motie (ondertekend door ¾ van leden van betrokken taalgroep)


(Motie wijst bepaalde artikelen aan als zijnde nefast voor de betrekkingen tussen de gemeenschappen

Onmogelijk voor:

Begrotingen


Ontwerpen / voorstellen van Wet waar een bijzondere meerderheid voor nodig is.

Inhoud van procedure:
Opschorting gewone parlementaire behandeling van wetsontwerp of wetsvoorstel.

· Doorverwijzing motie naar  paritair samengestelde ministerraad
· Na 30 dagen gemotiveerd advies van ministerraad.

· Betrokken Kamer moet zich hierover uitspreken ofwel over het geamendeerd ontwerp of voorstel.

Geeft Ministerraad geen advies => Herneming gewone behandeling na verloop van 30 dagen

Eenmalige toepassing  door leden van een taalgroep over hetzelfde wetsontwerp / wetsvoorstel.

Nog maar éénmaal toegepast (1975: integratie van Economische Hogeschool Limburg in Universitair centrum van Limburg maw was zelfs geen communautair geladen onderwerp).

De Koning en de Ministers

Begin / Einde van Koningschap of regenschap:
Art 85 GW:   Koningschap  gaat over door erfopvolging op de natuurlijke/ Wettige nakomelingen in rechte lijn 

 
        volgens het eerstgeboorterecht.

Geen onderscheid meer tussen mannen / vrouwen.

Nakomeling die huwt zonder toelating Koning verliest recht op troon.

Basis erfopvolging: Leopold van Saksen- Coburg

( Koning heeft geen erfopvolging ( Koning benoemt opvolger mits de 2/3 van elke kamer aanwezig 

     zijn.

Wanneer er geen erfopvolging of opvolger is aangewezen is de troon onbezet 

Oplossing Kamers voorzien het regentschap in onderling overleg tot Nieuwe verkiezingen nieuw parlement 

                  hebben opgeleverd.

Troon valt open ( Binnen 2 maanden: samenkomst van beide kamers (Voorzien in bezetten van troon.

Einde van Koningschap : overlijden of bij troonsafstand (niet voorzien door grondwetgever).

Overdracht Koningschap:
Troon gaat niet automatisch over naar de troonopvolger


(Eedaflegging voor vergadering van verenigde Kamers 

Ik Zweer dat ik de grondwet en de wetten van het Belgische volk zal naleven, ’s lands onafhankelijkheid zal handhaven en het grondgebied ongeschonden zal bewaren (Art 91 GW)
Koning: meerderjarigheid: 18 , wanneer bij overlijden van Koning de troonopvolger minderjarig is ( bijeenkomst van verenigde kamers 


(Instelling regentschap


(Instelling voogdij

Koning in onmogelijkheid om te regeren 
 ( Ministers stellen dit vast en roepen Kamers bijeen


(Verenigde Kamers voorzien in regenschap & voogdij
Voorbeelden: 

Initieel was dit artikel bedoeld voor een Koning die door een of andere (geestes)ziekte onmogelijk nog kon regeren doch deze interpretaties werden naar verloop der tijden steeds ruimer opgevat:

zie voetnoot alsook was Koning Leopold III na WO II in de onmogelijkheid om te regeren doordat hij aanzien werd, door de bevolking / regering, als een collaborateur. ( aanstelling regentschap (Regent Prins Karel)

In 1990, met de mini-Koningskwestie, werd deze interpretatie zelfs nog ruimer genomen aangezien de Koning na zijn moment van zwakte terug kon hernemen  hoewel de GW voorzag in de aanstelling van een regent.

Regenschap  mag slechts opgedragen worden aan 1 persoon (Art 94 GW) 


Bevoegdheden Regent = Bevoegdheden Koning

Beperking: Tijdens regenschap is er een beperking op de herzienbaarheid van de grondwet. (Art 197 GW)

Vanaf overlijden Koning  tot eedaflegging van troonopvolger / regent => GW macht Koning wordt in naam van het Belgische volk uitgeoefend door de Raad van Verenigde Ministers (onder hun verantwoordelijkheid) (Art 90 GW)

Het Statuut van de Koning (De mammoetwet van de Koning)
België = Constitutionele Monarchie

Statuut Koning vastgelegd in de GW

Koning heeft geen andere bevoegdheden dan deze voorzien bij GW/Wet (Art 105 GW)


= onschendbaar ( zijn ministers zijn verantwoordelijk. (Art 88 Gw)

Akte van Koning dient meeondertekend te worden door bevoegde minister zoniet heeft zij geen gevolg aangezien de minister de verantwoordelijkheid draagt voor de akte. (Art 106 GW)

Deze verantwoordelijkheid van de ministers = louter politie maw verantwoording aan parlement.

Koning is volledig onschendbaar (strafrechterlijk / burgerrechterlijk) , het eerste heeft nog geen problemen gegeven, het tweede luik wordt ook gemilderd doordat men kan procederen tegen de beheerder van de civiele lijst.

Deze lijst wordt vastgelegd bij aanvang en  voor duur van  de regeerperiode van de Koning , is bedrag waarover de Koning jaarlijks kan beschikken voor de uitoefening van zijn functie. (garantie voor financiële onafhankelijkheid Koning tijdens zijn regeerperiode).

Gevolg:

 Koning heeft door zijn volledige immuniteit , de politieke verantwoordelijkheid van zijn ministers en door aantal historische gegevens geen persoonlijke macht meer.

De koninklijke bevoegdheden, zoals voorzien in GW en Wetten, worden uitgeoefend door zijn regering en haar ministers.

Koning Boudewijn had echter een grote impact op onze maatschappij door zijn sterke politiek onafhankelijke persoonlijkheid met een ervaring  van staatkunde op moreel, politiek vlak

De Koning zijn functie is heden : symbolisch en representatief.

De Bevoegdheden van onze Koning:
Koning benoemt / ontslaat Ministers  (Government Making Power komt aan Kamer toe.

Koning heeft, krachtens GW  navolgende bevoegdheden (Regering / ministers):

 Als Wetgevende tak heeft hij :

     Initiatiefnemer voor wetgeving

     Amenderingrecht

     Bekrachtiging van gestemde wetten in parlement

Als orgaan van de uitvoerende macht heeft hij:

-Afkondiging van de wetten => bekendmaking => Uitvoering


-Opmaak van verordeningen / besluitname noodzakelijk voor uitvoering wetten (zonder deze te mogen 

                schorsen of vrijstelling van hun uitvoering te mogen verlenen) (Art 108 Gw)

De Koning  mag :

· bevordering militairen / benoeming rijksambtenaren (Art 107 GW) / benoeming leden van 

       magistratuur. (deels beperkte bevoegdheid)

-      adeldom verlenen (geen voorrechten aan verbonden (Art 113 GW)

· Militaire orden toekennen (Art 114 Gw)

· Bijeenroeping Kamers in gewone of buitengewone zitting (Art 44 §1 en §4e lid)

· Recht om Kamers te ontbinden 

· Kwijtschelding / vermindering  SR straffen  (behalve diegene voorzien voor ministers en leden van de Gemeenschaps/gewestregeringen : koning kan hier geen genade verlenen tenzij op verzoek van de Kamer van Volksvertegenwoordigers / betrokken Raad. (Art 11 Gw)

· Koning mag munten slaan (uitvoering van de wet) : Art 112 GW

· Koning is opperbevelhebber van het leger ( stelt staat van oorlog en einde vijandelijkheden in( kennisgeving aan Kamers zodra het staatsbelang en veiligheid van de staat het toelaat.

· Koning sluit de verdragen af, pas gevolg na instemming van de Kamers.

(Verdragen behorend tot bevoegdheid van Gemeenschappen en Gewesten worden door henzelf afgesloten  ( pas gevolg na instemming van desbetreffende Raad.

· Koning informeert Kamers bij begin van onderhandelingen van herziening verdragen tot oprichting van de EG en van de verdragen en akten waarbij deze Verdragen werden gewijzigd of aangevuld.(Art 168 Gw)

(Kamers krijgen kennis van het verdragontwerp voor de ondertekening ervan

Opmerking:
Federale overheden (Wetgevend/uitvoerend) , kunnen onder bepaalde voorwaarden, tijdelijk in de plaats treden van de gemeenschappen / gewesten om naleving van internationale en surpranationale verplichtingen te verzekeren (Art 169 GW)

De Federale Regering

Vorming / Einde van de federale Regering:

Samenstelling Regering na verkiezingen = niet voorzien door GW ( ° Gewoonte

Na verkiezingen 

· Koning houdt rekening met krachtenverhoudingen / pol situatie en  zal de leidende figuren uit het pol/ soc-eco leven  raadplegen

· Aanstelling van Informateur (Bemiddelaar van de Koning) of aanstelling Formateur (verderzetting raadpleging Koning)

· Informateur werkt na vergelijk toe tussen verschillende politieke fracties dewelke de vorming van een nieuwe regering in het parlement zullen / kunnen steunen.

· Formateur:

·  ° regeerakkoord over politieke fracties van toekomstige regering 

·   voordracht   voorstelling nieuwe regeringsploeg.

· Geheime voordracht nieuwe regeringsploeg aan Koning (benoeming)

· Koning kan sommige personen wraken ( Koning benoemt ministers / staatssecretarissen (leggen bij Koning de eed af)

· Regering stelt zich voor aan de Kamer en vraagt haar vertrouwen.
· Regering  krijgt gunstige stemming over haar regeringsverklaring ( start volledige uitoefening van haar bevoegdheden.

Staatshervorming 1993: Vorming Regering kan ook op andere wijze gebeuren als hoger omschreven

Kamer beschikt over mogelijkheid om vertrouwen van bestaande regering te verwerpen ( draagt zelf nieuwe kandidaat 1e Minister voor via:


( constructieve motie van wantrouwen


( constructief weigeren van een motie van vertrouwen.

Aangewezen nieuwe kandidaat 1e Minister  en andere regeringsleden worden door Koning benoemd ( invloed Koning  is gedaald tot louter benoemen van de voorgedragen kandidaten.

Maar: Koning mag Kamer ontbinden wanneer deze er niet in lukt, binnen de drie dagen na weigeren van de motie van vertrouwen in de regering, een nieuwe opvolger 1e minister aan te duiden. (Art 46 GW)

Korte verlenging van deze termijn door bepaling Art 46 GW: moties van vertrouwen en wantrouwen dienen pas gestemd te worden na 48 uur na het indienen van de motie

Opmerking:

Het gros der gevallen regering zijn, op eigen  verzoek, aan hun eind gekomen maw ze werden niet ten val gebracht ingevolgde ingediende moties van wantrouwen of het verwerpen van moties van vertrouwen binnen het parlement.

Federale Regering blijft op post zolang:

· ze zelf geen ontslag neemt  en tot aanvaarding ontslag regering door de Koning

      Dient ontslag in wanneer blijkt dat ze het vertrouwen van de Kamer heeft verloren  of wanneer er geen 

      eensgezindheid meer bestaat binnen de schoot van de regering.

Individuele minister kan ook zijn ontslag indienen.

Gevolg: Nieuwe verkiezingen maken als dusdanig geen einde aan het bestaan van een federale regering

GW: ontslagnemende regering kan slechts in beperkte mate haar bevoegdheden uitoefenen (afhandeling van de    

         lopende zaken)

° Nieuwe Regering  zal ontslag van aftredende regering officieel aanvaarden ( Verzekering continuïteit  van gezag.  ( Ondertekening 3 KB ( Publicatie in BS.

1) Eerste KB ter benoeming nieuwe 1e minister, tegengetekend door de uittredende 1e minister

2) Tweede KB : ontslag leden uittredende regering, tegengetekend door nieuwe eerste minister

3) Derde KB, benoeming nieuwe ministers/staatssecretarissen, tegengetekend door nieuwe eerste minister.

De Leden van de Regering:




Ministers

Regering




 Gezamenlijke vergadering = Regeringsraad



Staatssecretarissen

Vergadering van Ministers = Minister of kabinetsraad (max: 15 leden)

Voorwaarde om Minister /staatssecretaris te kunnen worden:

-Belg Zijn


-Geen lid van de Koninklijke familie


-Overenigbaarheid tussen lidmaatschap Kamer / Senaat en regering



(Parlementslid wordt minister ( einde mandaat in kamer / senaat




( Ministers wel zitting in elke wetgevende kamer, mogen er het woord vragen.

Minister = verantwoordelijk tov Kamer, deze laatste kan hun aanwezigheid vorderen

Senaat kan dit ook doch enkel voor besprekingen van wetontwerpen / wetsvoorstellen waarvoor zijzelf en Kamer gelijke bevoegdheid hebben, evenzeer wanneer ze gebruik maken van hun overwegingsrecht (Senaat)


 
Kan ministers vorderen voor de uitoefening van  zijn onderzoeksrecht (Senaat)


Voor de overige aangelegenheden kan de Senaat de ministers vragen.

GW voorziet dat ministerraad paritair naar taalgroep moet ingedeeld zijn , is niet het geval voor de staatssecretarissen.

Verantwoordelijkheid Ministers =    Politiek, SR, BR
Art 102 GW: Koninklijk bevel ontheft geen minister van zijn verantwoordelijkheid, maw ook niet voor de 

                        koninklijke akte die hij tegentekent.

Politieke verantwoordelijkheid = afkeuring van parlement, pers, kiezers.

Beoordeling op SR vlak = klassiek probleem van GW recht.

GW had hiervoor ART 103 voorzien dat het Hof Van Cassatie bevoegde RB was nadat minister door de Kamer van Volksvertegenwoordigers was  schuldig bevonden, tevens moest een wet invullen in hoeverre de minister SR verantwoordelijkheid droeg en hoe deze procedure diende te verlopen. = Wet is onbestaande gebleven
Hof van Cassatie beoordeelde de ministers naar eigen inzichten.

1998: Wijziging Art 103 GW: rol van Kamer van Volksvertegenwoordigers werd beperkt tot het nog enkel instemmen met bepaalde onderzoeksdaden =  ongeveer dezelfde regeling als deze van Art 59 hetgeen de SR verantwoordelijkheid voor de parlementsleden vastlegt..

Hof van Beroep wordt nu de bevoegde RB ipv Hof van Cassatie., misdrijven die in de uitoefening van het ministerieel ambt werden gepleegd of diegene die tijdens de ambtstermijn van de minister werden berecht vallen thans onder de bevoegdheid van het Hof van Beroep.

Minister kan hiertegen beroep aantekenen bij het Hof van Cassatie, dit laatste kan echter niet optreden in de beoordeling van de zaak.

Er werd ook een Wet gemaakt waarin de procedureregeling wordt uitgewerkt, feiten waarvoor er reeds opsporingsdaden werden verricht voor de invoegetreding van dit artikel worden nog onder de oude wetgeving beslecht.

Art 103/111: 

Beperken genaderecht van de Koning tov de Ministers ( kan veroordeelde minister (Hof van Beroep of Hof van Cassatie) geen genade verlenen dan op verzoek van de Kamer van Volksvertegenwoordigers, idem voor leden van de gemeenschap of gewestregeringen (enkel koninklijke genade dan op verzoek van de betrokken raad.)

Bevoegdheden van de Regering en haar leden
GW voorziet geen bevoegdheden voor de Regering => zij oefent Koninklijke bevoegdheden, zoals omschreven in GW, uit.

Ministerraad: krijgt van GW beperkte bevoegdheden.:


( Alarmbelprocedure (Art 54 GW)


(Uitoefening Koninklijke macht tijdens het interregnum (Art 90 Gw)

Wet kent regering,  ministers / ministerraden, ministers, staatssecretarissen onderstaande bevoegdheden toe:

Bij wet erkende bevoegdheden:
-Uitstippelen algemeen beleid

-Initiatiefnemer nieuwe wetgeving

-Uitvoeren van de Wetten

-Leiding over federale administraties

-Handhaving van de openbare orde, rust, veiligheid van het land

-Voeren van een buitenlands beleid van de federale staat zover deze niet tot de bevoegdheden van de 

  gewesten en gemeenschappen behoren.

Regering treedt collegiaal  op ( minister neemt geen belangrijke beslissing zonder voorafgaandelijk overleg en instemming verkregen te hebben.

Bij ° Regering wordt er een taak en bevoegdheidsverdeling onder de ministers afgesproken ( minister krijgt bevoegdheid over Federale overheidsdiensten (FOD) : Copernicushervorming verving de kabinetten door deze FOD.

Minister zonder portefeuille:  minister onafhankelijk van enige ministerie, er zal op hem beroep gedaan worden  om bepaalde politieke krachtenverhoudingen binnen de regering te realiseren of om deze minister te belasten met een bijzonder problemencomplex.

Een staatssecretaris is toegevoegd aan een bepaalde minister en staat onder diens leiding


(Zij kunnen slechts belangrijke beslissingen nemen mits instemming / handtekening van “hun” 

                  minister.

Enkel een minister mag onderstaande zaken ondertekenen: (geen staatssecretaris)


-Reglementaire KB 


-KB tot indiening van Wetsontwerp


-Belangrijke benoemingen


-Bekrachtiging van wetten

Premier = “Primus inter pares binnen de regering”


( Leiding  over de regering


( Samenhang verzorgen van de regering


( Regeringsspreker


(Liason tussen Koning en Regering


= niet belast met een bepaald kabinet, wel toevoeging van staatssecretarissen met bijzondere 

                  bevoegdheden aan zijn kabinet.

Vice – Premier vervangt Premier, belangrijke ministers van de coalitiepartijen zijn tegenwoordig ook wel vice-premier.

Kernkabinet: (niet voorzien bij Grondwet of Wet)


( Premier


(Vice-Premiers


(Andere belangrijke ministers

= Verzameling van belangrijkste ministers (lid van de coalitiepartijen) die samen de belangrijke politieke beslissingen nemen = vorming van praesidium van de regering.

Terminologische slotopmerkingen:
Term Kabinet (gebruikt voor de Ministerraad) wed voor de copernicushervorming ook gebruikt voor geheel van persoonlijke medewerkers  van de minister / staatssecretaris hetwelk hem ter beschikking staat voor de duur van zijn ambtstermijn. 

Deze personen zijn door hem benoemd en dienen enkel verantwoording af te leggen tov hun minister.

Door de jaren heen begonnen de kabinetten zich meer een meer te profileren en begon men zich zelfs in te mengen met de leiding van de ministeries, departementen , diensten van ministeries. ( Belangrijke factor in de politisering van het openbaar leven.

Copernicushervorming => afschaffing kabinetten ( vervangen door FOD (Federale overheidsdiensten), deze laatsten sluiten nauw aan bij het gevoerde beleid doch zijn minder onderhevig aan politieke invloeden zoals voorheen met de kabinetten.

De Minister van Staat: titel voor bijzonder verdienstelijke personen uit het openbaar leven (prominente politici dewelke blijk hebben gegeven van staatsmanschap)

Benoeming via KB (geeft geen enkele bevoegdheid), wel kan de Koning / Ministers hun advies vragen.

Bij crisissituaties (1960 onafhankelijkheid Kongo) werden zij geroepen om samen met de ministers en onder voorzitterschap van de Koning te vergaderen (Vergadering van de Kroonraad)
De Rechterlijke macht
= 3e macht.

Hoven / RB ( Rechterlijke macht (onafhankelijk van de Wetgevende en de uitvoerende macht)

Art 40 Gw: tenuitvoerlegging vonnis / arresten berust bij Koning (uitvoerende macht)
Onafhankelijk Recht macht tov van andere 2 machten is opgenomen in GW (Art 151 §1 GW: invoering 1998)

Art 152/154/155 GW= garantie voor onafhankelijkheid rechters/ raadsheren


-Benoeming tot rechter = leven => pensioen op wet bepaalde leeftijd en genieten wet vastgelegd 

                pensioen.


-Rechter kan niet uit zijn ambt worden ontzet of geschorst dan bij vonnis.


-Verplaatsing rechter kan niet gebeuren dan door nieuwe benoeming en met zijn instemming


-Wedde rechters en overige leden van de rechterlijke orde  vastgelegd door wet.


-Geen rechter mag vanwege de regering bezoldigde ambten aanvaarden tenzij hij deze onbezoldigd 

                uitoefent en behoudens de bij wet onverenigbare gevallen.

Benoeming van rechters  door uitvoerende macht ( veelal politieke benoemingen (sic affaire Dutroux)

Invoering Nieuw art 151:  Benoeming rechters door Koning op voordracht van Hoge Raad van                     

                                            Justitie
Koning kan deze voordracht afwijzen mits motivatie, voor de benoeming van de topmagistraten dienen de hoven alsook het Hof van Cassatie advies te geven.

Doel: 

objectiever verloop benoeming rechters , meer oog voor bekwaamheid / geschiktheid dan voorheen.

De grondwettelijk  gewaarborgde rechterlijke bescherming:

Geschillen over gewone rechten = bevoegdheid van gewone rechtbanken

Politieke geschillen = bevoegdheid van gewone RB doch kan onttrokken worden en voorgelegd aan ander rechtscollege. (Art 144 / Art 145 GW)

RB wordt ingesteld bij wet (Art 146), geen ° van buitengewone RB of commissies (AD HOC rechtscolleges) zelfs niet bij Wet (Art 146 GW) = RB opgericht  Pour les besoins de la cause.

In leven roepen van dergelijke RB voor een welbepaalde zaak zou ertoe kunnen leiden dat bepaalde personen aan de rechter die de Wet hen toekent. (Art 13 GW) = gerechtelijke bescherming van de burger zijn rechten
GW heeft als liberale grondwet echter geen oog voor de kosten, ( ontbreken van  recht op rechtsbijstand

(Wel  kan  onvermogende beroep doen op allerlei maatregelen (bij wet voorzien) om hun toegang te 

             geven tot de gerechtelijke bescherming van de rechter (vb:  een Pro Deo advocaat)
Bijkomende waarborgen ter bescherming van de rechten van de burgers:
· Openbare terechtzittingen RB , achter gesloten deuren wanneer de openbaarheid gevaar kan opleveren voor openbare orde of openbare zeden ( vonnis kan sluiting deuren bevelen

(Voor Politieke & drukpersmisdrijven kan dit enkel met algemene stemmen (Art 148 GW)

· Elk vonnis is met redenen omkleed en wordt op de openbare zitting uitgesproken (rechterlijke onderwerpingplicht / openbaarheid van de uitspraak laten geen uitzonderingen toe (Art 149 GW)

· Aanstelling Jury voor zwaarste misdrijven (misdaden) alsook voor politieke misdrijven en niet-racistische drukpersmisdrijven. (Art 150 GW)

De Hoge Raad voor Justitie:
Octopusoverleg 1998 ( ° Hoge Raad voor Justitie. (invoering Art 151 GW)


Werkt totaal onafhankelijk van drie machten

Bestaat uit een Nederlandstalig en Franstalig college
(22 leden elk)


-11 magistraten 


-11 niet-magistraten (advocaten, professoren).

De magistraten worden door collega’s verkozen, de overigen worden benoemd door de staat.

Doel:
1) Benoeming magistraten minder onderhevig maken aan politieke invloed

2) Controle rechterlijke macht via externe controle ( beveiliging effeciënte /effectiviteit

3) Tijdelijk mandaat voor korpschef (pdk) , geen invloed op benoeming voor het leven.

Art 151 § 3: Bepaling bevoegdheden Hoge Raad van Justitie:


-Aanstelling benoemings-en aanwijzingscommissie:



-Voordracht kandidaat – rechters, raadsheren in benoeming -en aanwijzingscommissie



-Voordracht kandidaat-voorzitter Hof v Cassatie en korpsoversten OM


-Toegang tot vorming tot en vorming van de magistratuur.


-° Advies / onderzoekscommissie: geeft adviezen/voorstellen over algemene werking rechterlijke orde, 

   algemeen toezicht/ bevordering van de interne controlemiddelen (behandeling van klachten, instellen 

   van onderzoeken (tucht en SR optreden): soort Comité P voor de magistratuur.

Einddoel: Opfrissing Justitie en gerecht in België ( toekomst zal dit uitwijzen in hoeverre dit ambitieus project 

                  werd verwezenlijkt.

De Grondwettelijke inrichting van de Rechterlijke macht
GW Hfdst VI: Rechterlijke macht (Titel III) : bestaan van onderstaande gewone RB en Hoven

-Hof van Cassatie

-Militaire RB en Hoven

-Hoven van Beroep 

-RB van Koophandel

-RB 1e aanleg


-Arbeidsgerechten

-Vrede-en politiegerechten

GW voorziet in special Hof met Jury voor de behandeling van zeer zware criminele feiten (misdaden), politieke misdrijven, niet-racistische drukpersmisdrijven 

HOF VAN ASSISEN
GW  heeft sinds grondwetsherzieningen van


1980


1988


1993

Hoofdstuk V van titel III : Voorkoming en Regeling van Conflicten : Oprichting van ARBITRAGEHOF
Bijzondere Wet 6/1/1989: regelt bevoegdheden, werking , samenstelling Arbitragehof.

1993 toevoeging art 143: regeling belangenconflicten tussen Staat, gemeenschappen, gewesten.

° Administratieve Rechtscolleges (waaronder RVS) voor beoordeling van politieke geschillen

Het Rekenhof: rechtsprekende bevoegdheid bovenop bevoegdheden zoals omschreven in art 180 GW
Principe: Rechtspraak van rechtscolleges is principieel slechts bindend voor desbetreffend geschil en  betrokken 

               partijen (Inter Partes) maw wij kennen geen precedentenrecht (USA)

Lekenrechters:  Zijn deskundigen in handels, sociale, militaire zaken die worden toegevoegd aan een gewoon 

rechtscollege gelet hun expertise in deze materie. = ongeveer hetzelfde als het principe van berechting door gelijken. (Rechtbanken van Koophandel, Arbeidsgerechten en Militaire RB.)
De Gerechtelijke organisatie

Het hof van Cassatie:
België heeft één  Hof van Cassatie (Beroepsmagistraten)


Drie Kamers:

· Burgerlijke en handelszaken

· Strafzaken

· Sociale Zaken

Hof spreekt zich niet uit over beoordeling van een voorgelegde zaak, gaat enkel na ofdat de aangevochten rechterlijke uitspraak van een lager rechtscollege geen schending is van één of andere wettelijke norm en of er geen miskenning was van voorgeschreven vormen  (nietigheid)

De Cassatiemiddelen:
Schending van de Wet:  Magistraat van lager rechtscollege heeft de bestaande wetgeving (materiële wet) slecht geïnterpreteerd of toegepast ofwel werden de feiten slecht juridisch gekwalificeerd...

Substantiële vormen: aanwezigheid van welbepaalde vormvereisten in een akte zoniet kan de afwezigheid ervan de rechtshandeling aantasten.

Niet -Substantiële vormen: kunnen toch voorgeschreven worden op straf van nietigheid door hun belangrijkheid.

Hof van Cassatie vernietigt de vonnissen dewelke behept zijn men één van bovenstaande tekortkomingen en verwijst de zaak door naar een andere RB van hetzelfde niveau als datgene waarvan het vonnis / arrest was aangevochten.

Wanneer de uitspraak van dit laatste rechtscollege om dezelfde gronden wordt vernietigd zoals datgene van zijn voorganger (Hof van Cassatie : verenigde Kamers) dat een derde rechtscollege van hetzelfde niveau als de andere twee rechtscolleges  gebonden is uitspraak te doen in de zin van het arrest van het Hof van Cassatie

= bindend precedent in een concreet geval (tweede cassatie))

Art 158 GW: Hof van Cassatie mag nog uitspraak doen in conflicten van attributie = geschillen over 

                       bevoegdheid van gewone RB en administratieve Rechtscolleges.

De Hoven van Beroep, RB van 1e Aanleg, Vredegerechten en Politierechters

Art 156 GW: België : 5 Hoven van Beroep




Brussel (Vlaams Brabant / Waals Brabant/ Bxl hoofdstad)



Gent (Oost-en Westvlaanderen)

GB-BAL
Antwerpen (Antwerpen en Limburg)



Luik (Provincie Luik, Namen , Luxemburg)



Bergen (Hengouwen)

      GB-BAL: Gent, Brussel, Bergen, Antwerpen, Luik

Hof van Beroep => gerechtelijke arrondissementen met elke RB van 1e Aanleg (27)


Gerechtelijk arrondissement => Gerechtelijke kantons (187): Vredegerecht / politiegerecht

In grotere kantons zijn politie -en vrederechter verschillende personen, in kleinere kantons is dit meestal één persoon.

Leden van Hof van Beroep, magistraten van 1e aanleg, vrederechters en politierechters = beroepsmagistraten
Wijze van Zetelen van de verschillende RB:
(Hof Van Beroep:  3 magistraten

(RB van 1e Aanleg:  1 magistraat (soms drie)

Elk hof van Beroep en RB van 1e aanleg bestaan elk uit verschillende Kamers:


-Burgerlijke zaken


-Strafzaken


-Jeugdzaken

Hof van Beroep neemt kennis van beroepen tegen vonnissen van RB 1e Aanleg/ Koophandel

De RB van 1e Aanleg (burgerlijke geschillen)
Bevoegdheid:

Alle burgerlijke geschillen in 1e Aanleg (+1860 Euro) 


Alle geschillen (ongeacht het bedrag) dewelke tot hun exclusieve bevoegdheid behoren.


Beroepsvonnissen (2e Aanleg)  tegen uitspraken van Vrederechters. (1e Aanleg)

De RB van 1e Aanleg (Strafzaken / correctionele RB)
Bevoegdheid:
Wanbedrijven (Correctionele straffen)


+8d – 5j


Geldboetes : + 25 Euro (*5) (+1000 Bfr)

Beroepsvonnissen tegen vonnis politierechter.

De RB van 1e Aanleg (Jeugdzaken)
Eigen wettelijk toegewezen bevoegdheden (jeugdbescherming)

De RB van 1e Aanleg (geheel) heeft ook en residuaire bevoegdheid, kennisname van alle rechtsgeschillen die niet uitsluitend tot de bevoegdheid van andere RB behoren.

De Vrederechter:
Bevoegdheid: 


Alle burgerlijke & handelsgeschillen > 1860 Euro (75000 Bef)


Geschillen < 1240 Euro = hij 1e en laatste aanleg (geen beroep mogelijk) (50.000 Bef)


Bevoegdheid voor geschillen ongeacht het bedrag (huurzaken, onderhoudsgelden, onteigeningen)

De Politierechter:
Bevoegdheid:

Overtredingen ( max 7 dagen cel : geldboeten tot 25 Euro (1000 Bef) (*5)


Wet 11/07/1994: Politierechter behandelt alle verkeerszaken.

De Arrondissementsrechtbank:
Waar: In elk arrondissement

Wat:   Voorzitters RB 1e Aanleg / Rechtbank van Koophandel / Arbeidsrechtbank

Bevoegdheid: Geschillen inzake bevoegdheden tussen RB 1e Aanleg, RB van Koophandel, Arbeidsrechtbank.

Het Hof van Assisen:
Wat:  Voorzitter / 2 assessoren  + jury


( voorzitter: Raadsheer van het Hof van Beroep


( Assessor: 2 rechter van RB 1e aanleg (aangewezen door voorzitter Hof / RB 1e aanleg)


(Jury: 12 gezworenen: loting: kiesgerechtigde personen tussen 30 < 60 j, kunnen lezen / schrijven

(Jury spreekt zich enkel uit over de feiten, strafmaat wordt gezamenlijk met de rechters  

    beslist

Waar: Per Provincie en administratief arrondissement BXL (niet permanent aangesteld)

Beroepsmogelijkheden:  Geen beroep mogelijk tegen arrest Hof van Assisen behoudens Cassatieberoep
Bevoegdheid:  Kennisname feiten waarvoor de samenstelling van een jury noodzakelijk is (Art 150 GW)

· Criminele Zaken: beoordeling misdaden (zwaarste misdrijven zoals moord)

· Politieke misdrijven: opzet dader / uitwerking van handelingen zijn aanslag op de politieke instellingen (staatsgreep, bedrog bij kiesverrichtingen)

· Drukpersmisdrijven, alle misdrijven waarin een uiting van een mening gebeurt via gedrukte/ bekendgemaakte geschriften.

Waarom:Berechting misdrijven door jury = garantie voor goede rechtsbedeling in publiek gevoelige materies

Maar: Uitspraken van lekenjury’s zijn juridisch minder onderbouwd , ook geeft de samenstelling van een jury 

           problemen 


(Uitholling bevoegdheid hof van Assisen.



(Politieke en drukpersmisdrijven worden niet meer vervolgd


Wet op de verzachtende omstandigheden: Plegers van misdaden worden door toepassing van deze wet  

              doorverwezen naar de lagere correctionele RB (Correctionalisering van misdaden)

Bestaan assisenjury maakt deel uit van discussies:


1999: Wijziging Art 150 GW: drukpersmisdrijven niet meer onderworpen aan jury wanneer ze zijn 

                         ingegeven vanuit racistisch oogpunt (Racisme en Xenofobie)


Doel: Snelle reactie zodoende dat er sneller kan opgetreden worden tegen de verspreiding van dergelijk 

                         getinte geschriften. ( behandeling voor de correctionele RB
De Rechtbank van Koophandel:
Waar:  1 RB per gerechtelijk arrondissement

Wat: Voorzitter (beroepsrechter of rechter van koophandel) en 2 lekenrechters (rechters in handelszaken)


De lekenrechters worden niet voor het leven benoemd zoals hun collega - beroepsmagistraat. (expertise 

              in bepaalde materie) , in deze zaken hebben zij dezelfde  bevoegdheid als de Rechter van Koophandel. 

Bevoegdheid:

          1 e Aanleg: alle handelsgeschillen met waarde van + 1860 Euro ( 75.000 Bef)


          Beroepsvonnissen tegen Vrederechter (handelszaken)


         Uitsluitende bevoegdheden waaronder faillissementen.

De Arbeidsgerechten:
Waar: In elk rechtsgebied van Hof van Beroep / RB 1e Aanleg = arbeidshof / arbeidsrechtbank

Wat:
Arbeidshof / Arbeidsrechtbank :  Voorzitter – Beroepsrechter  & 2 lekenrechters


Voorzitter = raadsheer in Arbeidshof / rechter in de arbeidsrechtbank


Lekenrechters: raadsheren / rechters in  sociale zaken genoemd)


Benoeming lekenrechters door Koning op voordracht van representatieve organisaties van



-werknemers



-werkgevers


              -zelfstandigen

Geen benoeming voor het leven, maar voor bepaalde duur.

Wijze van zetelen
Geschillen met Werknemer: lekenrechter / werknemer en een lekenrechter / werkgever

Geschillen met zelfstandige: lekenrechter /zelfstandige en 2 beroepsmagistraten

Bevoegdheid van lekenrechter en beroepsrechter zijn in deze materie gelijk.

Arbeidshof neemt kennis van beroepen tegen vonnissen van de arbeidsrechtbanken.

Arbeidsrechtbanken:
· Individuele arbeidsgeschillen

· Geschillen sociale zekerheid werknemers / zelfstandigen.

· Geschillen betreffende sociale bijstandsregelingen (leefloon/ inkomensgarantie ouderen / gehandicapten) (Art 578-583 Ger. W.)

De Militaire gerechten


Krijgsraad




Militaire en burgerlijke leden


Krijgshof

Wie:

4 militaire leden van Krijgshof / krijgsraad:  Officieren in actieve dienst met welbepaalde graad (zittijd 

              van 1 maand)


Burger wordt door Koning benoemd uit raadsheren Hof van Beroep / rechters van RB 1e Aanleg

Wijziging art 157 GW (17 december 2002): 

afschaffing militaire gerechten in vredestijd (enkel nog mogelijk in staat van oorlog).

Wat:   Krijgshof neemt kennis van beroepen tegen vonnis Krijgsraad.

           Krijgsraad: inbreuken op militaire strafwet,  misdrijven van gemeenrecht door militairen in actieve dienst.

Het Arbitragehof:
Art 142 GW:
1 Arbitragehof voor heel België, samenstelling, bevoegdheid, werking door Wet voorzien


1988 GW vereist aanneming wet met bijzondere meerderheid ( bijzondere Wet van 06/01/1989 

                         (Arbitragehof) verving de vroegere gewone wetgeving.

Terminologie: 

Arbitragehof =/= arbitrage (voorlegging van geschillen aan scheidsrechters, wanneer partijen een geschil hebben over rechten waarover de partijen vrij kunnen beschikken, kunnen zij hun geschil voorleggen ter arbitrage door de scheidsrechter maw geen echtscheidingen of staat van personen.)

Samenstelling Arbitragehof:
12 rechters van verschillend geslacht  (6 Nederlandstalige/ 6 Franstalige)

Benoeming voor het leven na voordracht (beurtelings voordracht uit een dubbeltal) door  de Kamers (Volksv/Senaat).

Elke taalgroep kiest uit eigen middens een voorzitter, jaarlijks andere voorzitter



Bestaat voor de helft uit personen die minstens 5 j lid waren van federaal parlement




Voor de helft uit juristen  (hoge kwalificaties
Lidmaatschap taalgroep
            Taal van diploma (raadsheren-juristen)




            Taal van taalgroep binnen parlement (raadsheren-politici)

Bevoegdheid arbitragehof: (Art 142 GW)

· schending door Wet/ decreet/ordonnantie van GW vastgelegde regels ter bepaling bevoegdheden 

        Staat/gemeenschappen/ gewesten

· schending door Wet, decreet/ordonnantie van art 10 (gelijkheidsbeginsel), Art 11 (discriminatieverbod), artikel 24 (rechten en vrijheden onderwijs) van de Gw

· schending door Wet, decreet van artikelen  GW die een Wet met bijzondere meerderheid zal bepalen  

2003 : Plaatsing grondrechten van titel II GW onder bescherming van Arbitragehof

           Toetsing Art 170 GW (invoering van uitzonderingen op belastingen enkel bij Wet, decreet, 

                                                beslissing provincie/ gemeenteraad)

            Toetsing van Art 172 GW: Geen voorrechten op belastingen , vrijstelling, vermindering  

                                                       slechts bij Wet.

            Toetsing van Art 191 GW: Bescherming vreemdelingen op Belgische bodem behoudens 

                                                        wettelijke uitzonderingen.

De Werking van het Arbitragehof:
Vatting arbitragehof:

· Indiening verzoekschrift tot nietigverklaring van Wet/ Decreet (geheel / gedeeltelijk


· Indiening van een prejudiciële vraag.

Wet van 1989
( Indiening van beroep tot gehele of gedeeltelijke nietigverklaring : binnen 6 m vanaf publicatie van 

      betrokken tekst.

(Nietigverklaring kan ook gevorderd worden door Ministerraad, gemeenschaps -of gewestregering.: 6 m 

vanaf:


-Instelling van vordering bij arbitragehof tegen een andere norm van andere wetgever met hetzelfde 

               onderwerp.

· Verklaring arbitragehof inzake prejudiciële vraag inzake schending door Wet / Decreet waaraan het Hof deze wet of decreet mag toetsen. (Bevoegdheidsverdeling Staat/ Gemeenschappen, gewesten)

· Vernietiging Arbitragehof van norm vastgesteld door andere wetgever maar met hetzelfde onderwerp

Beroep tot vernietiging van Wet/ Decreet waardoor een verdrag instemming krijgt zijn slechts ontvankelijk indien zij ingesteld worden binnen 60 dagen na bekendmaking wet /decreet.

Vordering Nietigverklaring door:
1) Ministerraad of door een gemeenschap / gewestregering

2) Voorzitter van de wetgevende vergaderingen op verzoek van 2/3 van hun leden

3) Iedere belanghebbend NP / RP (herziening Art 142 2e lid GW 1988)

Beroep tot nietigverklaring ( gegrond (  gehele / gedeeltelijke vernietiging wet/decreet door arbitragehof


( terugwerkende kracht 


( Hof kan wel oordelen dat de gevolgen van een vernietigde akte gehandhaafd dienen te blijven 

                   gedurende de door hen vastgestelde termijn.

Vernietigingsarresten ( Absoluut gezag van gewijsde vanaf bekendmaking in BS.



(Bindend voor de rechtscolleges wat de beslechte rechtspunten uit regelgeving betreft.


( Rechtscolleges, Hof van Cassatie/ Raad van State (uitgezonderd) hoeven over het behandelde 

                   onderwerp geen latere prejudiciële vragen meer te stellen.

Schorsing Wet / Decreet:
Op vordering van verzoekende partijen kan Arbitragehof waartegen Beroep tot vernietiging werd ingediend dit geheel of gedeeltelijk schorsen. 

( wanneer een directe uitvoering van wet/decreet ernstig nadeel zou kunnen veroorzaken aan de 

      betrokkenen.

Arbitragehof zal dit ook doen wanneer er beroep werd ingesteld tegen een identieke norm waarover desbetreffend hof reeds heeft geoordeeld en die door dezelfde wetgever was aangenomen.

Binnen 3 maand na schorsing ( beslissing ten gronde Arbitragehof ( zoniet einde schorsing
Verzoekschriften tot schorsing enkel ontvankelijk wanneer ingediend binnen de 3 m na bekendmaking omstreden wet / decreet.

Bijzondere Wet: (  intrekking vorderen van in kracht van gewijsde gegane beslissing van SR/ BR/ RVS wanneer deze beslissing gebaseerd is : 

( op Wet / Decreet hetgeen door het arbitragehof werd vernietigd 

( op een verordening tot uitvoering van zulke wet / decreet.

Opgelet: rechterlijke beslissingen en bestuurshandelingen geënt op een vernietigde norm blijven bestaan (ten 

                behoeve van de rechtszekerheid)

   Maar: 

Bijzondere mogelijkheid tot intrekking voorzien tenzij het arbitragehof de gevolgen wenst te handhaven

Deze vordering tot intrekking moet , binnen de 6 maanden, na bekendmaking van arrest van Arbitragehof in BS worden ingesteld.

Bijzondere wet voorziet ook dat:
De, In de Wet / Bijzondere Verordeningen , bepaalde termijnen zijn verstreken tegen

-Handelingen / verordeningen van  verschillende bestuursorganen / rechtscolleges (admini/ tucht) die geënt   zijn op:

· vernietigde Wet / Decreet van Arbitragehof 

· tegen een verordening tot uitvoering van dergelijke norm

(Instelling van administratief / rechterlijk beroep hiertegen binnen de 6 m na bekendmaking van het arrest in BS (= heropening van termijn om bestaande rechterlijke en administratieve beroepen aan te wenden).

Vatting Arbitragehof via een prejudiciële vraag:

 = Uitspraak bij wijze van arrest aangaande:

1) schending door Wet / Decreet / ordonnantie van GW regels aangaande bepalen onderscheiden bevoegdheden staat, gemeenschappen, gewesten

2) Conflict tussen decreet / ordonnanties uitgaand van verschillende wetgevers en voor zover het conflict is ontstaan uit hun onderscheiden werkingssfeer

3) Schending door Wet / decreet art: 10, 11, 24 GW

4) Schending door Wet / decreet van Art van titel II Belgen & hun Rechten , art 170, 172, 191 GW

5) Vraag wordt opgeroepen voor een rechtscollege dan moet dit het arbitragehof vragen om uitspraak te doen.

Het rechtscollege moet dit niet doen wanneer de vordering onontvankelijk is wegens procedureredenen die gebaseerd zijn aan normen die geen deel uitmaken van het onderwerp tot het stellen van de prejudiciële vraag.

Wanneer het arbitragehof reeds uitspraak heeft gedaan op een vraag of beroep met een identiek onderwerp.

Het rechtscollege waarvan=

1) de uitspraak vatbaar is voor hoger beroep, verzet, voorziening in cassatie of beroep tot 

        vernietiging  bij RVS (alle rechtscolleges behalve Hof van Cassatie en RVS moeten altijd 

                                    prejudiciële vraag stellen tenzij er non-ontvankelijkheid is om procedureredenen) is 

                                    hiertoe niet gehouden.

6) Rechtscollege meent dat antwoord op prejudiciële vraag niet noodzakelijk is om uitspraak te doen in dit geschil

7) Wet of Decreet is geen schending met GW (Theorie van de Acte Clair)

Geen prejudiciële vraagstelling wanneer:
· Spoedeisende vordering / uitspraak over vordering heeft een tijdelijk karakter

· Procedure ter beoordeling van de handhaving voorlopige hechtenis

Wel vraagstelling:
· Bij ernstige twijfel over verenigbaarheid van een Wet / decreet met één der art van titel II GW of met art. 170, 172, 191 GW

· Geen vraag of beroep met hetzelfde onderwerp aanhangig bij Arbitragehof.

Het rechtscollege dat de prejudiciële vraag heeft gesteld en alle andere rechtscolleges dat uitspraak moet doen in een soortgelijk geschil moeten zich schikken naar het arrest van het arbitragehof.

Het arrest inzake een prejudiciële vraag mist een werking erga omnes

Men kan geen rechtsmiddel instellen tegen het feit dat een rechtscollege een prejudiciële vraag voorlegt aan het arbitragehof.

Zolang het arrest van het arbitragehof , in antwoord op de gestelde  prejudiciële vraag, niet ter kennis werd gebracht van het vragende rechtscollege ( Schorsing procedure en procedure en verjaringstermijnen van dit rechtscollege.

Behandeling zaken voor arbitragehof:
Kamers van 7 leden


2 voorzitters nemen zitting in alle zaken


5 leden

Arresten van Arbitragehof zijn niet vatbaar voor hoger beroep of cassatieberoep.

Kennisgeving activiteiten arbitragehof

Publicatie in BS:

· Berichtgeving wie beroep tot nietigverklaring heeft ingediend of wie prejudiciële vragen bij het Hof heeft overgemaakt (waarover)

· Beslissing van arbitragehof tot schorsing van een litigieuze tekst

· Arresten ingevolge beroep tot nietigverklaring (gehele publicatie)

· Arresten ingevolge prejudiciële vragen (bij uittreksel)

De Administratieve rechtscolleges:
Wetten : ° administratieve rechtscolleges

( toekenning bevoegdheden betreffende geschillen (politieke rechten) die ivm de betrokken wetgeving 

     zouden ontstaan.

Voorbeeld: vroegere provinciale beroepskamers inzake OCMW dienstverlening / militieraden

Kenmerk: Administratief RC 
 = geen onderdeel van rechterlijke macht / wel van uitvoerende macht
Voorwaarde: 

Administratief RC moet voldoen aan:

1) wettelijke waarborgen voor eerlijke rechtsbedeling

2) onpartijdigheid van de beoordeling

3) Motivering van de uitspraken

4) Eerbiediging van de rechten van de verdediging

° Administratief RC enkel bij Wet. (Art 161 GW)

Art 160 GW:


RVS = bevoegd voor heel België


Samenstelling, bevoegdheid, werking vastgelegd bij Wet.


Wet ( Koning de macht om rechtspleging in te stellen conform wettelijke bepalingen.

1946: RVS = hoogste administratief rechtsorgaan 

RVS = administratief rechtscollege

         = adviesorgaan in de wettelijk bepaalde gevallen. (Art 160 2e lid GW)

De Samenstelling van de RVS:
44 leden : benoemd voor het leven door de Koning


50 %: Nederlandstalig rechtsdiploma


50 %: Franstalig rechtsdiploma

2 Afdelingen:


( Afdeling administratie


( Afdeling wetgeving.

Samenstelling van een afdeling:

Wetgeving:
12 leden aangewezen door 1e voorzitter




Vergadering in vier kamers van 3 leden





(2 Nederlandstalige / 2 Franstalige kamers


Zetelen in Algemene Vergadering op verzoek van:



-Eén der voorzitters van de Kamers



-Minister , die afdeling wetgeving van RVS, hierom verzoekt.


= vergaderen met de 12 staatsraden (zware procedure), gevaar voor problemen door ° nieuwe 

                 staatsstructuren inzake bevoegdheden Staat / gemeenschappen/ Gewesten

Gevolg: 

° Nieuwe procedure :  ° problemen door adviesaanvraag ivm bevoegdheidsproblemen

 ( doorverwijzing zaak door 1e Voorzitter naar de verenigde Kamers (2 kamers van verschillend taalstelsel     

      die gezamenlijk vergaderen


De Afdeling Administratie:

= Staatsraden niet aangewezen voor de afdeling wetgeving.


11 Kamers: 5 Nederlandstalige / 5 Franstalige / 1 tweetalige Kamer


Soms vergadering in algemene vergadering (garantie eenheid van RS
)

Bevoegdheden van de afdeling administratie van de RVS:
Afdeling administratie = hoogste administratief RC in België


(° Arrest => Vernietiging akten administratieve overheden (oordeel over beroep tot nietigverklaring)


(Zich als, beroeps - cassatierechter, buigen over beslissingen van lagere administratieve RC

3 vernietigingsgronden van administratieve besluiten en verordeningen:

1) Overtreding van substantiële , op straffe van nietigheid, voorgeschreven vormen

2) Machtsoverschrijding

3) Machtsafwending

Onderscheid tussen externe en interne vormen van onwettigheid:

Externe onwettigheid: onbevoegdheid / vormgebreken



Interne onwettigheid: machtsafwending en schending van de Wet

De vernietigingsarresten RVS = Erga omnes

RVS =  normale cassatierechter voor beslissingen in laatste aanleg van administratieve RC

( Verwijzing naar ander administratief RC 

( dient arrest inzake betwist punt in te volgen in haar beslissing.

Afdeling administratie doet , via arrest

uitspraak over onderlinge bevoegdheidsgeschillen tussen admin overheden.

Uitspraak tussen onderlinge bevoegdheidsgeschillen tussen lagere admin RC

Afdeling Admin van RVS  heeft ook nog bevoegdheid over:

· Arrest inzake geschillen bij toepassing gemeentekieswet

· Andere, bij wet, opgesomde geschillen.

Art 11 Wet RVS
Bevoegdheid voor afdeling Admin RVS: 

wanneer geen ander  RC bevoegd is om, bij arrest, te oordelen naar:


-billijkheid

-in achtneming alle omstandigheden van het openbaar en particulier belang;

( Arrest vellen dat uitspraak doet over eisen tot herstelvergoeding voor buitengewone, morele of materiële 

      schade ontstaan of veroorzaakt door de administratieve overheid.

Niet - jurisdictionele bevoegdheid bij het verlenen van advies aan de ministers / leden van de gemeenschaps en gewestregering in alle niet-betwiste zaken en aangelegenheden van administratieve aard ( deze adviezen worden niet bekendgemaakt.

Algemene Vergadering

 ( op vraag van verzoeker => prejudiciële beslissing uitspraak over


-vragen aangaande schending art. 10, 11, 24 GW door akte / verordening adm overheid

De afdeling administratie kan , onder bepaalde voorwaarden, via kortgeding een


-uitvoering van een akte schorsen


-voorlopige maatregelen nemen

Wanneer deze akte in aanmerking komt voor vernietiging kan de RVS de tenuitvoerlegging van de akte schorsen ( schorsing wordt bevolen door bevoegde Kamer.

Bij hoogdringende noodzakelijkheid kan voorzitter van deze Kamer of een door hem aangewezen staatsraad deze schorsing voorlopig bevelen.


(Bevestiging binnen de 45 dagen na indienen van het verzoek door de bevoegde kamer.


(dermate hoogdringend dat men niet alle partijen kan horen ( schorsing mogelijk ( partijen dienen 

                   binnen de drie dagen voor de bevoegde Kamer te verschijnen die de schorsing al dan niet zal      

                   bevestigen.

Schorsing van uitvoering van akten / reglementen

· wanneer verzoeker ernstige middelen aanbrengt 

· De uitvoering van dergelijke akte ernstig en moeilijk te herstellen schade zou berokkenen.

RVS kan tevens dwangsom verbinden voor de betrokken overheid.

RVS kan voorlopige maatregelen nemen bij uiterst dwingende noodzakelijkheid

Enkel voorzitter => bevestiging binnen de 45 dagen door bevoegde kamer

Wegens hoogdringendheid kunnen maatregelen ingeroepen worden zonder verhoor van alle betrokkenen ( verschijnen van de partijen binnen de drie dagen voor de bevoegde Kamer ( bevestiging  maatregelen (Ja/nee)

De afdeling Wetgeving van de RVS:

Bevoegdheid:
· beredeneerd advies geven over voorgelegde wetsontwerpen / wetsvoorstellen/ decreet/ amendementen daarop

Wetsvoorstellen kunnen , ter advies, RVS voorgelegd worden door:

1) Ministers / leden van gemeenschaps en gewestregeringen

2) Voorzitters van de Kamer / Senaat/ gemeenschap of gewestraad 

3) Franse gemeenschapscommisie

4) Verenigde vergadering (Bxl instellingen voor aangelegenheden hen toegekend door Art 138 GW)

Deze voorzitters verplicht tot indienen advies wanneer 1/3 der leden van de betrokken Kamer of raad hierom verzoekt.

Voorzitters van Kamer / Senaat zijn  hiertoe verplicht wanneer de meerderheid der leden van één taalgroep in de betrokken kamer erom verzoekt.

Voortontwerpen van Wet / Decreet/reglementaire besluiten : 

Verplichte voorlegging ter advies RVS

Onderwerp van het advies van de afdeling wetgeving RVS:
· Taal en juridische vormgeving van een tekst

· Grondwettelijkheid van een tekst

· Conformiteit van de Nederlandse, Franse, Duitse tekst

· Kan tekst zonder moeilijkheden ingevoerd worden in de bestaande regelgeving.

· Blijft de voorgelegde tekst binnen de bevoegdheid van de wetgevende vergadering waar hij werd ingediend. (Negatief
                                (Voorontwerp of voorstel wordt dan overgemaakt aan het taalparitair

                                     samengesteld overlegcomité (1e Minister, voorzitters van de gemeenschaps en 

                                     de gewestregeringen.



(afleveren van gemotiveerd Advies (binnen de 40 dagen) dmv consensus  inzake de   

                   bevoegdheidsvraag.

ADVIEZEN RVS / OVERLEGCOMITE ZIJN NIET BINDEND VOOR DE WETGEVENDE VERGADERINGEN;

1e Minister, voorzitters van gemeenschap-en gewestregeringen, verenigd college ( afdeling Wetgeving RVS belasten met opstellen van:


-tekst van voorontwerpen van wetten, decreten, besluiten waarvan stof /voorwerp door hen werden 

               vastgelegd.


-Coördinatie, codificatie , vereenvoudiging van aangewezen wetgeving.

Het Rekenhof
Geen uitsluitend jurisdictioneel orgaan (idem RVS)

-Geen lid van de rechterlijke macht , wel onder de federale wetgevende macht.

= emanatie Kamer van Volksvertegenwoordigers.

° RVS voorzien in Art 180 GW
De Samenstelling van het Rekenhof

Benoeming  leden RH door Kamer van Volksvertegenwoordigers ( duur van 6 jaar)


Kamer van Volksvertegenwoordigers mag leden vroegtijdig afzetten.


RH
 bestaat uit: 





-Nederlandstalige Kamer (1 voorzitter en 4 raadsheren)




-Franstalige Kamer (1 voorzitter en 4 raadsheren)

De rechtsprekende bevoegdheid van het  RH
Art 180 GW: Beperkte jurisdictionele bevoegdheid RH tav

· rekenplichtigen van de Staat

· rekenplichtigen van de gemeenschappen en de gewesten/ provincies

· Belast met nazien en vereffenen rekeningen algemeen bestuur en van allen die tov de Staatskas rekenplichtig zijn.

(Hof kan bij Arrest: rekeningen vaststellen, bepaling  van, de door de rekenplichtige 

    verschuldigde som, op vordering van benadeelde administratie vastleggen

(Afzetting / schorsing rekenplichtige uitlokken.

RH doet enkel uitspraak over geldelijke aansprakelijkheid van de rekenplichtige maw niet over SR aansprakelijkheid waarover de gewone RB bevoegd blijven.

Beroep: tegen arrest van rekenhof heeft rekenplichtige geen beroepsmogelijkheid, wel cassatieberoep

( Cassatiehof vernietigt arrest van Rekenhof ( doorverwijzing naar bijzondere ad hoc commissie  

                   Kamer van Volksvertegenwoordigers.

Grondwetsherziening 1993:

 ° bevoegdheid RH om toezicht te doen op verrichtingen tot vaststelling, invordering van de door de staat verkregen rechten en fiscale vorderingen (Art 180 GW)

Administratieve bevoegdheid van het RH
Art 180 GW 2e lid: 

Nazicht en verevenen rekeningen van  diegenen die de staat , gewest, gemeenschappen, provincies rekenplichtig zijn.

Nazicht dat:

· geen enkel artikel van de uitgaven van de begroting wordt overschreden 

· Geen overschrijving plaatsheeft

Bevoegdheid: RH verleent een visum ,dit laatste is noodzakelijk voor uitbetalingsopdrachten ten laste van de



Staat, gemeenschappen, gewesten, provincies

Aflevering Visum RH: werkelijkheid, regelmatigheid, wettigheid van uitgave werden gecontroleerd.

Maar:  Uitholling visumplicht RH door toestaan van talrijke uitzonderingen zoals:


Geen visumplicht voor:

· Vaste uitgaven  voor personeel / uitrusting

· Uitgaven beneden een bepaald bedrag

· Geen 5e van Staatsuitgaven is thans nog visumplichtig 

En:  RH weigert een Visum  maar:


-betrokken Ministerraad, gemeenschap en gewestregering of provincieraad



(oordeelt toch dat moet uitbetaald worden (RH moet visum onder voorbehoud afleveren.



(RH deelt dit mee aan de Kamer en de betrokken gemeenschap of gewestraad.

RH stelt, overeenkomst art 180 2e lid, de:



-rekeningen van de verschillende besturen vast


-inwinnen alle noodzakelijke inlichtingen en verzamelen van bewijsstukken;

Voorlegging algemene rekening aan Kamer en raden met opmerkingen van rekenhof (bijzonder interessante lectuur) 

( Kamer en raden hechten er niet veel belang aan hoewel zij dit dienen te toen als politiek 

      controleorgaan op de financiële instellingen van deuitvoerende macht.

De Gemeenschappen en de Gewesten
België = federale staat sui generis
3 gemeenschappen / 3 gewesten hebben een ruime autonomie  op


Wetgevend

Bestuurlijk           Vlak

Financieel 

Bxl gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en franstalige Gemeenschapscommissie hebben aantal autonome bevoegdheden:

Wetgevende macht Vlaams Raad en Waalse Gewestraad : Vlaams en Waals Parlement

Uitvoerende macht: Gemeenschap en de Gewestregeringen.

Beschrijving van hun  bevoegdheden = Moeilijk om reden :

-Beslissing Vl Gewest om de wetgevende en uitvoerende bevoegdheden van het Gewest te laten uitoefenen door 

 De Raad en de  Regering van de Vlaamse Gemeenschap  (naamgeving: Vlaams Parlement / Vlaamse 

 Regering)

-De GW en Wet aparte regeling voor de Raad / Regering van de Duitstalige gemeenschap

-De GW en Wet aparte regeling voor de samenstelling / bevoegdheden van de Raad / regering Bxl Hoofdstad

-Overdracht van een groot aantal bevoegdheden van de Fr gemeenschap naar het Waalse Gewest en de Franstalige gemeenschapscommissie van Bxl.

De Gemeenschap en de Gewestraden:
GW / Bijz Wetten regelen werking / samenstelling gemeenschap – gewestregeringen en raden zeer gedetailleerd

Gemeenschappen / Gewesten  hebben een constitutieve autonomie: bepalingen van bijzondere wetten aangaande hun samenstelling / werking kan gewijzigd worden door de gemeenschappen / gewesten zelf.

Deze constitutieve autonomie werd bekomen via een bijzondere Wet doch kan ook op dezelfde manier ontnomen worden.

Samenstelling van de Gemeenschap en de Gewestraden:

Leden van gemeenschap en gewestraden (GWR)  ( Rechtstreekse verkiezing

GWR : kunnen samengesteld zijn uit leden van de gemeenschapsraad. (()

De 21 federale senatoren, afkomstig uit de Gemeenschapsraden, de overige leden mogen geen lid zijn van het federaal parlement en de raad.

5 J vernieuwing van de Raden ( Verkiezingen van de Raad vallen samen met de Europese Verkiezingen (behoudens andersluidende bijzondere Wet)

Lid van Vlaamse , Waalse, BXL hoofdstedelijke Raad te kunnen verkozen worden moet men voldoen aan

1) Belg

2) Houder van burgerlijke en politieke rechten

3) 21 jaar

4) Woonplaats in Vlaams  Gewest (Vlaamse Raad), in Waals Gewest voor Waalse Raad , op zijn woonplaats hebben in BXL 19. (BXL hoofdstedelijke raad)

5) Geen deel uitmaken van de uitsluiting of schorsing zoals voorzien in art 6-9 bis van het Kieswetboek

Lidmaatschap van dergelijke Gemeenschap of Gewestraad is onverenigbaar met aantal andere ambten.

De Vlaamse Raad:
Vl Gewest en Gemeenschapsraad vallen samen

( Uitoefening bevoegdheden door één Vlaamse Raad of het  Vlaams Parlement
Samenstelling:  118 rechtstreeks verkozen leden & 6 verkozen leden van Nederlandstalige taalgroep van BXL 

                           hoofdstedelijke raad.

Via decreet kan Vlaamse Raad deze aantallen zelf wijzigen.

Leden van de Vlaamse Raad, verkozen in BXL Gewest, nemen geen deel aan werkzaamheden Vlaamse Raad wanneer deze de bevoegdheden van het Gewest uitoefent.



(Vlaamse Raad moet aangeven welke bevoegdheden (Gemeenschap of Gewest) zij 

                                 uitoefent.

De Franse Gemeenschapsraad en de Waalse Gewestraad
Bij walen geen fusie tussen Gewest en Gemeenschap


Waalse Gewestraad:75 rechtstreeks verkozen leden (aantal zelf te wijzigen via decreet )



Franse Gemeenschapsraad: 75 leden Gewestraad en 19 leden uit  de Franse taalgroep van de Brusselse 

                                                          Hoofdstedelijke Raad. (aantal leden zelf te wijzigen via decreet)

De Raad van de Duitstalige gemeenschap:
25 leden



Wie ?: 


· 21 jaar

· Kiesgerechtigde in een Duitstalige kiesomschrijving

· Minstens 1 jaar woonachtig zijn in deze kiesomschrijving.

Duitstalige leden van federale Parlement / Waalse Gewestraad/ Provincieraadsleden van Provincie Luik zijn lid van de raad, maar wanneer ze niet zelf  tot deze raad werden verkozen mogen ze enkel raadgevend deelnemen aan de vergaderingen.

Lid van het Europees Parlement, dat in een Duitstalige kieskring, is verkozen, wanneer het geen lid is van deze raad mag van rechtswege en met raadgevende stem de vergaderingen bijwonen.

De Raad van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest:
Rechtstreeks verkozen voor 5 jaar door de kiesgerechtigden van BXL 19.


75 leden (eentalige lijsten)

Zetelverdeling met in achtname zetelverdeling over de taalgroepen naar verhouding van het behaalde aantal stemmen door het geheel van de Nederlandstalige en Franstalige lijsten


Nederlandstalige lijst = Nederlandse taalgroep
Verenigde vergadering
Franstalige lijst = Franstalige talgroep 

Uitoefening bevoegdheden, exclusief van de Vlaamse Gemeenschapscommissie , worden aan haar raad 5 leden bijgevoegd aan de leden van de Nederlandstalige groep van de BXL Hoofdstedelijke Raad. 

Verdeling over de lijsten in verhouding met het aantal toegekende zetels aan de lijsten van de Vlaamse Raad. (Blokkering BXL instellingen tegengaan.

De Bevoegdheden:
Taken van de raden = taken federaal parlement


-Controle op  uitvoerende macht


-Government making power


-De Wetgeving

Raden oefenen deze bevoegdheden uit ten aanzien van de organen van het Gewest of de Gemeenschap (materies toegekend aan Gewest of  Gemeenschap)

Controle van Raad op  haar regering :



Politieke verantw van gemeenschaps of gewestregering voor haar Raad


Bevoegdheden van de Raden op financieel vlak (begroting / rekeningen)

Goed of afkeuren van internationale verdragen en akkoorden die door hun regeringen werden afgesloten. (materies  zijn die tot de materiële bevoegdheid van de Raden behoren)

Belangrijkste controlemiddel van de Raden  = GOVERNMENT MAKING POWER


Elke Raad kiest voor 5j zijn regering (volledige legislatuur)


Geen Verbod voor gezamenlijk lidmaatschap van Raad en Regering (wel op federaal niveau)


Raden hebben dit, vanuit hun constitutieve autonomie, wel opgelegd aan hun leden van hun uitvoerende 

              macht (onverenigbaarheid raadslid/ regeringslid)

( Raden, Gewestregeringen en Gemeenschapsregeringen = stabieler dan federaal niveau.


          Kan niet ontbonden worden door haar regering, wel omgekeerd (via motie van wantrouwen of weigering 

          motie van vertrouwen)

Maar : bijkomende eisen:
1) Motie ontvankelijk wanneer wisseloplossing wordt voorgesteld (andere regering of regeringsleden die wel vertrouwen genieten van de meerderheid = constructieve motie van wantrouwen)

2) Motie aangenomen mits steun van de meerderheid der raadsleden
3) Stemming over motie pas na 48 uur 
Belangrijkste bevoegdheden van de Raad:

Regeling van materies die hun door de GW werden toegewezen.


Uitoefening bevoegdheid ism met hun Regering (decreten = Wet)

Bijzondere Wet van 8/8/1980 (gewijzigd in 1988 en 1993) 

Gemeenschappen en Gewesten : Bevoegdheid tot wetenschappelijk onderzoek naar de aangelegenheden die tot hun bevoegdheid behoren.


Federale regering blijft bevoegd voor het wetenschappelijk onderzoek naar de aangelegenheden van haar bevoegdheden.

Voor het overige zijn de Bevoegdheden  federale staat 


            
            Gewesten



exclusieve bevoegdheden

            
            Gemeenschappen

Bevoegdheid om bepalingen en maatregelen te nemen betreffende de infrastructuur nodig voor de uitoefening van haar bevoegdheden.

 Inzake aangelegenheden van Gemeenschappen of Gewesten kunnen de Gemeenschappen / Gewesten

· ° gedecentraliseerde diensten, instellingen , ondernemingen

· toekenning RP aan deze diensten

· Kapitaal participaties in deze aangelegenheden

Decreten : rechtsbepalingen omvatten waarvoor de Raden niet bevoegd zijn , voor zover deze bepalingen noodzakelijk zijn voor de uitoefening van hun bevoegdheden = IMPLIED POWERS
Binnen de grenzen van de Bevoegdheden van Gewesten en gemeenschappen kunnen de decreten strafbepalingen voorzien voor niet naleving van hun bepalingen.

De bevoegdheden van de gemeenschappen

Art 127

Art 128

GW ( Gemeenschapsraden mogen onderstaande lijst bij decreet regelen

Art 128

Art 130

1) Cultuur

2) Onderwijs (behalve drie uitzonderingen)

3) Samenwerking tussen gemeenschappen , internationale samenwerking in verband met het sluiten 

       van verdragen culturele en onderwijsaangelegenheden

4) De persoonsgebonden aangelegenheden alsook de samenwerking tussen gemeenschappen, internationale samenwerking miv het afsluiten van verdragen.

5) Gebruik van talen in bestuurszaken, onderwijs en sociale betrekkingen tussen werkgevers en personeel, wet en verordeningen voorgeschreven akten en bescheiden van de ondernemingen (deze bevoegdheid werd niet toegekend aan de Duitstalige gemeenschap)

6) Bestemming van de ontvangsten

Lambermont akkoord 2001

 toevoeging landbouw, buitenlandse handel, deel ontwikkelingssamenwerking, de gemeente en provinciewet

GW ( Wet met dubbele bijzondere meerderheid legt bevoegdheden vast  inzake:


· culturele aangelegenheden 

· internationale samenwerking

· De persoonsgebonden aangelegenheden

  Bijzondere wet van 08/08/1980 : hervorming van de instellingen (gewijzigd door bijz wetten van 08/08/1988 en 16/07/1993): omschrijving bovenstaande invullingen:
· Culturele aangelegenheden : cultureel patrimonium, bibliotheken, radio, tv (behalve uitzendingen fed regering), hulp aan geschreven pers, jeugdbeleid, permanente opvoeding.

· Persoonsgebonden aangelegenheden: aspecten van het gezondheidsbeleid, bijstand aan personen (organieke wetgeving op de Ocmw’s), beleid inzake onthaal en integratie van inwijkelingen, jeugdbescherming miv de sociale en gerechtelijke bescherming of sociale hulpverlening aan gedetineerden (sociale reïntegratie)

De Bevoegdheden van de Gewesten:
Art 39 GW : Bijz Wet van 08/08/1980 (gewijzigd door de Bijz Wetten van 08/08/1988 en 16/07/1993)



Toekenning bevoegdheden aan Gewesten inzake:

· ruimtelijke ordening

· leefmilieu

· landinrichting en natuurbehoud

· huisvesting

· waterbeleid

· economie

· energiebeleid

· ondergeschikte besturen

· tewerkstellingsbeleid

· openbare werken

· verkeer

De wet omschrijft waarvoor de Gewesten bevoegd zijn in bovenstaande materies.

Bij de herziening van de Bijzondere Wetten in 88 en 93 streefde men naar een betere afbakening van de bevoegdheden van de Gewesten en Federale Staat + uitbreiding bevoegdheden gewesten.

Gewesten hebben ook een zeer ruime bevoegdheid op

· economische beleid

· energiebeleid
· financiering ondergeschikte besturen
· afvalbeleid
· openbare werken
· vervoer
· tewerkstellingsbeleid (arbeidsbemiddeling)
· organisatie en uitoefening administratief toezicht op de provincies en de gemeentes
· Gewestelijke belastingen
· Personenbelastingen (toekenning van kortingen en vermeerderingen)
Doel streven van deelstaten naar een grotere fiscale autonomie
Geldigheid ratione Loci  van de decreten:

Onderscheid naar:


Materie waarop de bevoegdheid van toepassing is


Cultuur / onderwijs


Samenwerking tussen Gemeenschappen / internationale samenwerking


Persoonsgebonden aangelegenheden


Internationale samenwerking

Decreten = kracht van Wet in Nederlands en Frans taalgebied (ook in rand en taalgrensgemeenten + instellingen 

                    van het tweetalig  gebied BXL hoofdstad (behorend tot ene of andere gemeenschap ingevolge hun 

                    activiteiten of organisatie)

inzake taalgebruik (Gemeenschappen) gelden in het Nederlands en Frans taalgebied behalve de taalgrensgemeenten met een bijzonder taalstatuut, de instellingen waarvan de werking verder gaat als de grenzen van het taalgebied, door de wet aangewezen federale en internationale instellingen waarvan de werking gemeen is aan meer dan één cultuurgemeenschap.

Gewestraden zijn bevoegd voor hun Gewest.

De bijzondere regelingen:
Overdracht uitoefening bepaalde bevoegdheden  van:


Franse gemeenschap ( Waals Gewest / Franse taalgroep van het BXL Hoofdst Gewest

Grondwetsherziening 1993: Invoering van nieuw artikel 138 GW


Mogelijkheid tot overdracht bevoegdheden Franse Gemeenschap aan Waals Gewest/ Franse taalgroep BXL

 ° onderling akkoord tussen Franse Gemeenschapsraad, Waalse Gewestraad & Franse Taalgroep BXL HFR









Goedkeuring overdracht via decreet (2/3 meerderheid)

Goedkeuring  overdacht per decreet maar met volstrekte meerderheid

GW voorziet niet in deze mogelijkheden voor de Vlaamse Gemeenschap en Nederlandstalige taalgroep van de BXL HFR
De Raad van de Duitstalige gemeenschap:
Bevoegdheden Ratio Materiae en Loci niet vastgelegd via art 127/128/129 GW 

Wel: Art 130 GW
Duitstalige Raad heeft analoge bevoegdheden als de andere raden, behalve gebruik in talen (federale materie voor Duitstalig België)

Decreten= Wet

Op voorstel van hun regering kan:


Raad van Duitstalige Gemeenschap


Waalse Gewestraad

Onderling akkoord en elk met een decreet ( Duitstalige Raad en Regering oefenen in het Duits taalgebied gedeeltelijk of geheel de bevoegdheden van het Waalse Gewest uit.

De Brusselse Hoofdstedelijke Raad (BXL HFR)
Art 136 GW:  ° BXL HFR  (taalgroepen)


Vlaamse Gemeenschapscommissie: Vlaamse Taalgroep binnen BXL



Franse Gemeenschapscommissie : Waalse talgroep

Identieke bevoegdheden als andere inrichtende machten inzake

Cultuur, onderwijs, persoonsgebonden aangelegenheden

Oefenen elk voor zich de hun , door de Gemeenschapsraden, toegewezen bevoegdheden uit.

Taalgroepen regelen onder gemeenschappelijke gemeenschapscommissie (leden van de Raad en regeringsleden) onderstaande bevoegdheden uit:

· cultuur

· onderwijs

· persoonsgebonden aangelegenheden van gemeenschappelijk belang (biocommunautaire aangelegenheden)

BXL HFR bevoegdheden   identieke aan andere Gewestraden.

Wetgevende bevoegdheid wordt uitgeoefend via ordonnanties (identieke waarde als decreten behalve:)

1) RB en RVS mogen toepassing van ordonnantie weigeren wanneer deze niet conform is met de Wet tot oprichting van het BXL Gewest of met de GW (behalve voor geschillen die rechtstreeks tot bevoegdheid van het Arbitragehof behoren (bevoegdheidsconflicten, schendingen van art 10, 11, 24, 170, 172, 191 GW of van andere bij bijzondere wet aangewezen bepalingen van de GW

2) Kamer kan ordonnanties vernietigen (na doorloop van een procedure waarin consensus wordt gezocht): 

Voorwaarde: bestaan van meerderheid in elke taalgroep en het moet handelen om ordonnanties 

              Inzake:

· stedenbouw

· Ruimtelijke ordening

· Openbare werken

· Vervoer

· Vrijwaring internationale rol en de hoofdstedelijke functie van BXL

Andere Gewestaangelegenheden worden geregeld via verordening
Uitoefening van deze verordenende bevoegdheid: Taalgroepen in de BXL HFR



Behalve  Biocommunautaire aangelegenheden waar deze bevoegdheid wordt uitgeoefend door de 

                              Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie.

Beslissing Ordonnanties en Verordeningen: dubbele Meerderheid (meerderheid in Raad of Verenigde vergadering en in elke taalgroep).

Tegengaan blokkering BXL instellingen door een meerderheid van de Vlaamse minderheid 

2001: Dubbele meerderheid noodzakelijk , afkoelingsperiode van 1 maand een tweede ronde zou volstaan met de meerderheid in de gehele raad of verenigde vergadering en een meerderheid in één  taalgroep (Franse) en minstens 1/3 der stemmen in de Vlaamse taalgroep
De Werking:
Algemeen:
Bijzondere Wet van 08/08/1980: 

Geen lid van Raad kan vervolgd worden of aan een onderzoek onderworpen worden nav een mening of stem uitgebracht in de uitoefening van zijn functie.

Werking Raden = Werking Federaal Parlement.

· Bijeenroeping van rechtswege op bepaalde dag in het jaar

· Verkiezing van een voorzitter / samenstelling bureau en commissies

· Openbaarheid van de vergaderingen, achter gesloten deuren is mogelijk op verzoek van de voorzitter of vijf leden)

· Besluitname mits aanwezigheid van meerderheid der leden

· Beslissing bij eenvoudige meerderheid.

· Toegang tot en opvorderbaarheid van regeringsleden voor de Raad

· Recht van onderzoek

· Regeling verzoekschriften

· Opstellen van een huishoudelijk reglement.

De decreterende macht
Gezamenlijke uitoefening door Raad en Regering 

Initiatiefrecht aan regering en raadsleden

Ontwerpen / voorstellen van decreet idem wetsontwerpen en wetsvoorstellen. => onderworpen aan advies RVS (afdeling wetgeving)

Hoofdelijke stemming over elke voorstel / ontwerp van decreet.

Kan pas aangenomen worden door Raad na artikelsgewijze stemming ( elk lid van de regering kan een 2e lezing vragen.

Raadslid kan dit ook mits amendement op tekst was aangenomen.

Raad mag artikels en voorgestelde amendementen : wijzigen of splitsen.

Regering: bekrachtiging decreten ( afkondiging

Bindend: 10 e dag na publicatie in BS, tenzij zijzelf een andere termijn voorzien.

Procedure ° Decreet
Mogelijkheid tot procedure tot vrijwaring van discriminatie om ideologische of filosofische reden (Art 131 GW: ideologische alarmbelprocedure)


· Met redenen omkleden motie, ondertekend door ¼ van de leden van een Raad ( neergelegd na verslag van de commissie en voor de eindstemming in de openbare vergadering

Bepalingen in ontwerp of voorstel van decreet : discrimineren om ideologische  / filo redenen

( college (Voorzitters van Kamer / Senaat, Vlaamse Raad / Franse Gemeenschapsraad) beslist over ontvankelijkheid van de motie.


Ja: procedure in Raad wordt geschorst ( verzending betrokken voorstel of ontwerp  + motie aan het  

                   federaal parlement
Hervatting behandeling in Raad nadat Kamer /Senaat de motie ongegrond hebben verklaard.

Bijzondere regelingen
De Raad van de Duitstalige gemeenschap:
Werking van deze Raad dezelfde als deze van de andere Raden.

Vergoeding van de leden mag niet hoger zijn dan 1/8  van de vergoedingen toegekend aan de Kamerleden en zijn niet cumuleerbaar met een parlementaire vergoeding.

Voorzitter van de Raad van de Duitstalige gemeenschap = lid van commissie die oordeelt over de ontvankelijkheid van een motie ter bescherming van discriminatie om ideologische of filosofische reden, zo het  een ontwerp of voorstel van decreet van zijn Raad betreft.

Deze motie moet binnen de Raad getekend worden door minstens 3 leden.

De Brusselse Hoofdstedelijke Raad:
Elk lid = vergoeding (50%) vergoeding van de Kamerleden.

Bij ° ordonnantie kan soortgelijke alarmbelprocedure (zoals in federaal parlement) opgestart worden.

De Gemeenschap en de Gewestregeringen:
Hebben voor hun Gewest / Gemeenschap dezelfde betekenis als de regering op het federaal vlak.

Samenstelling:
Aantal leden bij bijzondere Wet bepaald.

Elke raad kiest zijn eigen regering.

Lijst met kandidaat-regeringsleden (ondertekend door volstrekte meerderheid van de raadsleden) ( ° Regering.

Wanneer deze ondertekende  lijst niet werd overhandigd , op de dag der verkiezingen, aan de voorzitter van De raad  ( afzonderlijke verkiezing van elk regeringslid. (geheime stemming)


1e stembeurt: kandidaat moet volstrekte meerderheid behalen om verkozen te zijn.

2e stembeurt: slechts twee kandidaten die het grootst aantal stemmen in de eerste stembeurt verkregen hebben ofwel de daaropvolgende kandidaten  wanneer één der   kandidaten uit de eerste beurt verzaakt hebben aan hun kandidatuur.

Regering ( ° voorzitter uit één van haar leden. ( legt eed af bij de Koning (bekrachtiging aanwijzing voorzitter Regering)
( Regeringsleden leggen eed af in handen van hun voorzitter.


Kunnen geen lid zijn van méér dan één regering maw geen lidmaatschap van federale en gewest of gemeenschapsregering tegelijkertijd.

De Franse Gemeenschapsregering:

4 leden (inclusief voorzitter)


( één is lid van tweetalig gebied BXL HFD

De Waalse Gewesteregering:

7 leden (inclusief voorzitter)

De Vlaamse Gewestregering:


11 leden (inclusief voorzitter)
1 lid is uit tweetalig gebied BXL HFD

De Regering van de Duitstalige gemeenschap:

3 à 5 leden (door de Raad gekozen)

Aantal leden van Gemeenschap en Gewestregeringen vastgelegd via een  gewone wet >< Federale Regering (15 ministers ) vastgelegd via de grondwet.

Raden , kunnen via decreet, hun maximumaantal regeringsleden wijzigen.

Voorbeeld: Verkiezingen van 13/06/1999 : Franse Gemeenschap heeft deze procedure gebruikt om haar 

                   ledenaantal van de Franse gemeenschapsregering te verhogen van 4 naar acht. (= constitutieve 

                   autonomie)

Een regeringslid stopt voor einde van zijn mandaat (ziekte  of andere redenen)( onmiddellijke opvolging , de opvolger doet het mandaat van zijn voorganger uit.

De Brussels Hoofdstedelijke regering (BXL HFDR)

Bestaat uit 2 leden van elke taalgroep van de Raadsleden (de voorzitter wordt verkozen door de voltallige raad.

Elke taalgroep kiest zijn twee leden.

Drie gewestelijke staatssecretarissen, waarvan  één uit de minst talrijke taalgroep, kunnen toegevoegd worden aan de regering.

· Wonen vergaderingen van de Gewestregering bij maar maken er geen deel van uit.

Voorzitter wordt verkozen door de voltallige raad.

Aanwijzing van  



-ministers


-gewestelijke staatssecretarissen

verkozen bij volsterkte meerderheid van de leden van hun taalgroep.
· na voordracht van de volstrekte meerderheid van de leden van hun taalgroep

· Bij gebrek aan volstrekte meerderheid: na 15 dagen 2e voordracht
( Verkiezing bij volstrekte meerderheid van de leden van de raad, op voordracht van ten minste 3 leden van 

      de overeenkomstige taalgroep.

Voor de Voorzitter moet deze voordracht gebeuren door minstens 5 leden van de Raad.

Leden van de hoofdstedelijke regering, komende uit de Nederlandstalige en Franstalige taalgroep van de Raad, vormen het 

· college voor de Vlaamse gemeenschapsaangelegenheden

· college voor de franse gemeenschapsaangelegenheden

Brussels Lid van de Vlaamse regering en Franse Gemeenschapsregering woont met raadgevende stem de vergaderingen van het overeenstemmend college bij.

Het verenigd college = leden van beide colleges, Brusselse leden uit de Vlaamse Regering en de Franse Gemeenschapsregering wonen de vergadering van dit verenigd college met raadgevende stem bij.

De Bevoegdheden van de Gemeenschap en gewestregering
Vastgelegd via de GW

Bijzondere Wet 08/08/1980 : toekenning bevoegdheden aan Gemeenschap / gewestregeringen



-Overgaan tot onteigening tot algemeen nut.


-Verstrekking bindend advies inzake fusie gemeenten binnen het gewest


-Gemeenschap / Gewest in en buiten rechte vertegenwoordigen


-Overeenstemmende Raad in vervroegde of buitengewone zitting bijeen roepen.

GW herziening 1993:


° bevoegdheid voor internationale betrekkingen (inzake hun bevoegdheden)

Overleg plegen met andere gewest  en gemeenschapregeringen en soms met de federale regering wanneer het handelt over bepaalde gewestmateries.

Taken van de gewest en de gemeenschapregeringen:
1) ontwerpen en coördinatie beleid van gewest / gemeenschap

2) initiatief en amenderingrecht ° decreten in de overeenkomstige raden

3) uitoefening bevoegdheden Koning / federale regering wanneer het handelt over zaken die tot hun bevoegdheid behoren.

4) Uitvoering van de decreten 

5) Leiding over de gemeenschap en gewestadministratie

Besluiten van deze regeringen: publicatie in BS, bindend 10 dagen na publicatie behoudens anders bepaalde termijnen.

Noot: In het BXL HFD: taakverdeling tussen verenigd college en colleges  loopt parallel met die tussen de 

          Verenigde Vergadering en taalgroepen van de Raad.

Verenigd college = overleg en coördinatieorgaan tussen de beide gemeenschappen.

De Werking van de Gewest en de gemeenschapregeringen:
Collegiale beraadslagingen ( besluitname via consensus
Binnen de regeringen kan men een werkverdeling uitstippelen, delegatie van bevoegdheden naar leden toe mogelijk.

Leden van Vlaamse Regering  mogen bij gewestzaken deze vergadering met slechts raadgevende stem bijwonen.

De BXL HF regering analoge regeling, wanneer er geen consensus bereikt is over de bevoegdheidsverdeling( verdeling over 5 paketten.


(Voorzitter heeft eerste keuze


(Leden van de sterkste taalgroep : tweede en vierde keuze


(Leden van de kleinere taalgroep: derde en vijfde keuze.

Het verkomen en regelen van belangenconflicten
Belangenconflict >< bevoegdheidsconflict



° conflict oefent zijn bevoegdheden rechtmatig uit op dergelijke manier dat een andere partij hierdoor 

                 ernstig benadeeld kan worden.


Voorkoming / regeling belangenconflicten voorzien door Art 143 GW

Voorkoming bevoegdheidsconflicten:  afdeling wetgeving RVS / Overlegcomité

Regeling bevoegdheidsconflicten: Arbitragehof.

Art 143 GW:  ° bevoegdheid aan Senaat ( uitspraak te doen via gemotiveerd advies over 


-belangenconflicten federaal parlement / raden of tussen raden onderling

(Voorlegging advies van Senaat aan overlegcomité
Belangenconflict op federaal regeringsvlak: 

1e Minister of Voorzitter van de Gemeenschap of Gewestregering doet verzoek tot voorlegging conflict aan het overlegcomité

Territoriale en functionele decentralisatie:
Decentralisatie : overdracht bevoegdheden van grotere eenheid (staat ) naar organen van deeleenheden.

Gevolg:
Deeleenheden kregen RP,

oefenen bevoegdheden zelfstandig uit

Mogen belangen / rechten van hogere eenheid niet schaden

Hebben eigen reglementerende bevoegdheid, mogen individuele beschikkingen nemen

Hogere overheid oefent legaliteit en opportuniteitscontroles uit (administratief toezicht) op de wijze van uitoefening van de toegekende bevoegdheden door de deeleenheden.

Deconcentratie: geen zelfstandige uitoefening van de bevoegdheden en is er hiërarchisch toezicht
Deeleenheden kunnen territoriale onderverdelingen van grotere eenheid zijn = territoriale decentralisatie
Deeleenheden kunnen ook publiekrechterlijke RP waaraan de hogere overheid bijzondere deeltaken heeft toevertrouwd = functionele decentralisatie.

De Territoriale decentralisatie
= verankerd in de GW naar onderstaande deeleenheden van de staat toe:


(gemeenten


(provincies


(agglomeraties


(federaties van gemeenten

Art 41 GW: 


Gemeentelijke / provinciale belangen worden door gemeenten / provincies geregeld mits naleving van 

              de beginselen van de grondwet (art 162 / 164)

Vastlegging principes: wettelijke regeling provinciale en gemeentelijke instellingen.

· rechtstreekse verkiezing leden van het vertegenwoordigend orgaan (provincieraad en gemeenteraad)

· Bevoegdheden voor alles wat hun niveau aanbelangt (gemeente / provincie) mits goedkeuring van hun handelingen op de manier zoals in de wet omschreven is.

· Decentralisatie bevoegdheden provinciale en gemeentelijke instellingen

· Openbaarheid van de vergaderingen van provincie en gemeenteraad

· Openbaarheid van de begrotingen en rekeningen

· Administratief toezicht om van schending wet of algemeen belang tegen te gaan.

GW omschrijft enkel de exclusieve bevoegdheidstoewijzing bij opmaak van akten van de Burgerlijke stand , het bijhouden van registers aan de gemeente maar niet welke materies als gemeentelijk of provinciaal belang dienen aangemerkt te worden.

Gevolg: Wetgever heeft veel autonomie bij de interpretatie van de gemeentelijke of provinciale autonomie.


(Beperking bevoegdheden van de organen van de territoriale decentralisatie

Maar Wetgever heeft gemeenten / provincies wel betrokken bij

· de beleidsvoorbereiding (adviserende functie)

· uitvoering van de taken van de grotere eenheid (medebewind) van de gemeenten / provincies.

Wetgever heeft onderstaande organen voorzien:

· Vertegenwoordigend: materieel - wetgevende bevoegdheid: gemeente / provincieraad: hebben recht om  belastingen te stemmen, beschikkingen te nemen

· Uitvoerend orgaan: dagelijks bestuur: college van Burgemeester en Schepen (gemeente)

                                                 

            Bestendige deputatie (provincieniveau)

Hoofd van deze organen  (Gouverneur / BM) worden benoemd, de overige leden verkozen door en uit het vertegenwoordigend orgaan.

1997: Art 41 GW: 

Gemeenteraden van steden >100.000 inwoners : ° binnengemeentelijke territoriale districtsraden

(leden rechtstreeks verkozen., ( regeling aangelegenheden van gemeentelijk belang.

Deze reglementering inzake deze territoriale organen is uitgewerkt in een aparte titel van de gemeentewet.

1999: Art 41 GW : ° mogelijkheid tot houden van een volksraadpleging over aangelegenheden van 

          gemeentelijk of provinciaal belang.

Deze volksraadpleging werd verder geregeld in de gemeente en provinciewet.

2001: Lambermont akkoord: uitbreiding bevoegdheden Gewesten inzake lokale besturen


( Elk gewest kan nu een eigen procedure uitwerken voor het verkiezen van provincie en 

                   gemeenteraadsleden, schepenen en burgemeesters.

De Provincie:
1995: België bezit 10 provincies (opgesomd in de Gw)

Provincieraad (vertegenwoordigend orgaan) wordt verkozen door de kiesgerechtigden uit de provincie voor het parlement 

Vernieuwing van de Provincie en gemeenteraad om de 6 jaar (geen vroegtijdige ontbinding)

Provincieraad:


47 à 84 leden (afhankelijk van het aantal inwoners in de provincie)

Materiaal wetgevend en beschikkend orgaan ( voor staatshervorming van 1993 belast met aanwijzing 

               van de provinciale senatoren (bestaat nu niet meer).

Taak: Vastlegging provinciale belastingen

           Goedkeuring provinciale begrotingen en rekeningen.

De bestendige deputatie:

= uitvoerend orgaan & dagelijks bestuur provincie


6 leden ( buiten de voorzitter): verkozen uit provincieraad (uit elk gerechtelijk arrondissement komt 

              minstens één raadslid)

Provincieraad mag geen leden van de bestendige deputatie ontslaan of vervangen door anderen.

= administratief rechtscollege: administratief toezicht op de gemeentes.

Koning benoemt de gouverneur voor onbepaalde duur

= Ambtenaar (Commissaris van de regering)


= Van rechtswege stemgerechtigde voorzitter van de bestendige deputatie

Voorbereiding en uitvoering provinciale beslissingen (bestendige deputatie kan de uitvoering van dergelijke beslissingen wel uit handen van de  gouverneur nemen.


= Hoofd van de provinciale administratie 


= verantwoordelijk voor orde , rust, veiligheid van personen / goederen 



( uitvaardigen politieverordeningen



(Opvorderen van de gewapende macht.


=verbindingsman van de regering / gemeenschap of gewestregering in de provincie.


=Kennisgeving regering/ gewest en gemeenschap over de gebeurtenissen in de provincie.


= Administratief toezicht binnen provincie en gemeente.

Beslissingen provincieraad / bestendige deputatie met belangrijke financiële gevolgen ( onderworpen aan preventieve controle van de bevoegde gewestregering.

Alle andere provinciale beslissingen zijn onderworpen aan het aposteriori of repressief toezicht( schorsing door bevoegde minister (schorsend beroep) , Gewestregering kan ze vernietigen.

De Gemeente:
589 Wet vernoemde gemeenten 

6 j verkiezing van de  gemeenteraad door:


-Belgische inwoners van de gemeente


-+18j


-bezit van burgerlijke en politieke rechten

Passief kiesrecht pas vanaf 18 jaar.

Grondwetswijziging ( gemeentelijk stemrecht ook voor EU burgers, mogelijkheid tot uitbreiding naar niet-EU burgers 

Gemeenteraad = 7 à 55 leden (afhankelijk van omvang gemeente)


          = materieel wetgevend  en beschikkend orgaan

Taak:
· politiereglementen

· stemt begroting en belastingen

· controle op college van burgemeester en schepenen.

1999: Gemeenteraad kan strafsancties of administratieve sancties koppelen aan de niet naleving van haar

           reglementen en verordeningen.

College van BM en Schepenen
· BM en 2 à 10 schepenen (verkozen uit de gemeenteraad)

(ontvankelijke voordracht door gemeenteraad wanneer verkozen door meerderheid en ondertekend  zijn.

(Gemeenteraadslid kan maar één voordrachtsakte tekenen voor hetzelfde schepenambt.



Doel: voorkomen dat raadsleden hun partij of hun lijst de rug toekeren om  in ruil 

                                voor een schepenmandaat voor een alternatieve meerderheid te zorgen.

(Eens verkozen kan de schepen niet meer ontslagen / vervangen worden door de gemeenteraad.

(Einde mandaat van de leden van het schepencollege eindigt bij hernieuwing van gemeenteraad.

(Schepencollege oefent bevoegdheden collectief uit = uitvoerend orgaan van gemeenteraad en 

    dagelijks bestuur van de gemeente.

Taak van het College:
· Beheren gemeentegoederen

· Toezicht op gemeentelijke administratie en instellingen

· Verbieden van vertoningen die de openbare rust en orde dreigen te verstoren (tijdelijke maatregel)

Vergaderingen college zijn achter gesloten deuren ( beslissingen worden genotuleerd en  kunnen rechtsgevolgen hebben.

De Burgemeester:
= Hoofd van de gemeente, wordt door de Koning benoemd voor de duur van de legislatuur van de Gemeenteraad (6 jaar)

= Vertegenwoordiger van de regering (= /= geen ambtenaar)

( Staat onder disciplinair gezag van de uitvoerende macht

( Voorzitter van de gemeenteraad (ook bij benoeming buiten de gemeenteraad (dan enkel raadgevende stem)
BM wordt, uit de verkozen van de gemeenteraad , door de Koning benoemd.



( gemeenteraad draagt kandidaten voor , ontvankelijk mits ondertekend door meerderheid van 

                                  hen die op dezelfde lijst stonden.

Gemeenteraadslid kan slechts een voordrachtsakte ondertekenen , meestal wordt BM verkozen uit de meerderheid.

Maar: Koning kan zelfs buitenstaander van de gemeenteraad kiezen, mits deze 25 jaar  is en na 


Eensluidend advies van de Bestendige Deputatie


Uitzondering: op advies van de provinciegouverneur zelf ofwel  op eensluidend advies van het college 

                                     van provinciegouverneurs (gemeenten Voeren en Komen – Waasten)

BM vertegenwoordigt de gemeente in en buiten rechte

     Hoofd van politie( verantwoordelijk voor uitvoering alle politiewetten.

     Heeft eigen politionele bevoegdheden ( uitvaardigen van politieverordeningen op eigen initiatief wanneer 

     uitstel gevaar of schade zou zijn door de voorhanden zijnde uitzonderlijke toestand of ernstige ordeverstoring.

(Deze  “uitzonderlijke verordening van de BM” kan door de Gouverneur geschorst worden en verliest haar 

    kracht bij de eerstvolgende vergadering van de gemeenteraad.


(Gemeenteraad moet deze politieverordening bekrachtigen zoniet straffe van nietigheid.

Gemeentelijke beslissingen met verregaande financiële gevolgen( onderworpen aan preventieve controle van de :

· Gewestregering

· Koning

· Gouverneur

· Bestendige Deputatie

Alle andere niet-financiële beslissingen van de gemeente zijn onderworpen aan a posteriori toezicht (repressief)
2 Categorieën van gemeenten bij het repressief toezicht:

(Vernietigingsbevoegdheid Gouverneur: Gemeenten  bevolking < 20.000 (hoger beroep bij Koning 

                                                               of Gewestregering mogelijk)


(Schorsingsbevoegdheid: Gouverneur : Gemeenten bevolking > 20.000 , Vernietigingsbevoegdheid 

                                                            ligt dan bij de Koning of de Gewestregering.

Organisatie en uitoefening gewoon administratief toezicht
* Federaal:
Gemeenten van Duits taalgebied

1988:: Administratief toezicht op zes randgemeenten: Voeren, Komen-Waasten : federaal, Gewesteregering 

           oefent het toezicht uit.

Dit toezicht behoort toe aan de gewesten.

Tuchtaangelegenheden van de lokale politie worden niet onderworpen aan enig administratief toezicht

° regeringscommissaris:  Gemeente laat na twee schriftelijke aanmaningen na om haar GW opgelegde maatregelen te nemen.


Neemt de nodige maatregelen op kosten van de gemeente.

1988: Verkiezing Schepencollege in de zes randgemeenten, Komen-Waasten en Voeren, gebeurt niet meer door 

           de gemeenteraad doch rechtstreeks door de gemeenteraadskiezers.


( college van BM en Schepen  beslist bij consensus, bij geen consensus wordt de zaak voorgelegd aan  

                   de gemeenteraad.


(Bij installatie geen BM aangewezen wijst de gemeenteraad een schepen of gemeenteraadslid aan in  

                  afwachting het ambt van BM waar te nemen.


(De rechtstreeks verkozen gemeenteraadsleden en schepenen worden onweerlegbaar geacht de 

                   streektaal te kennen, dit vermoeden is onweerlegbaar voor de BM en waarnemende BM
Maar: Wel  onweerlegbaar voor BM verkozen tussen 01/01/1983 en 01/01/1989 (minstens drie jaar het ambt 

             van BM ononderbroken uitgeoefend te hebben)

RVS- afdeling administratie: spreekt zich uit over weerlegbaar vermoeden van taalkennis, benoeming van betrokken persoon kan vernietigd worden wanneer zijn taalkennis niet voldoet.

Administratief toezicht op de zes randgemeenten, Komen-Waasten en Voeren
In bepaalde gevallen : ° bijzonder administratief toezicht (behalve taaltoezicht)


(gouverneurs van Henegouwen en Limburg moeten dan een gunstig advies krijgen van het college 

                   van provinciegouverneurs (10 gouverneurs en vice-gouverneur van Brabant)
1997: ° mogelijkheid tot ° binnengemeentelijke territoriale organen in gemeentes > 100.000 inw
· gemeente wordt dan verdeeld in districten

· de districtsraad  = vertegenwoordigend orgaan in deze districten

· districtsraadsleden worden samen met de gemeenteraadsverkiezingen rechtstreeks verkozen.

De leden van deze raad kiezen uit hun midden:


-Voorzitter en bureauleden

Districtsraad

Voorzitter 

bestuur van het district
Bureau

Bevoegdheden district omvatten deze van de gemeenteraad, deze laatste heeft haar bevoegdheden aan de districtsraad overgedragen.

Districtsraad heeft ook :

· algemene adviesbevoegdheid voor alle districtsaangelegenheden

· Mag onder bepaalde voorwaarden punten toevoegen aan de agenda van de gemeenteraad

Het Bureau van het district omvat de overgedragen bevoegdheden van het college van BM en schepenen
Wet voorziet ook nog enkele specifieke zaken voor het bureau

De voorzitter van het district krijgt de overgedragen bevoegdheden van de BM

Districtsraad & Bureau beraadslagen op dezelfde wijze als de Gemeenteraad en het College BM

Alleen Antwerpen bezit momenteel districtsraden.

De Functionele decentralisatie
Grotere eenheid brengt haar bevoegdheden deels over aan publiekrechterlijke RP die met een bijzondere taak belast zijn.

RP: (          eigen patrimonium (losstaand van patrimonium van grotere eenheid)

· Uitoefening van privaatrechterlijke bevoegdheden nodig voor het uitvoeren van hun publiek-recht taken

· Publiekrechterlijke bevoegdheden (materieel wetgevend) kan deze RP slechts hebben wanneer deze hem via decreet of Wet werden toegekend.

Functioneel gedecentraliseerd orgaan =/= democratische organisatie van het territoriaal gedecentraliseerde organen.

Onderworpen aan het administratief toezicht ( wordt uitgeoefend door de Koning en Gemeenschap of Gewestregering via tussenkomst van bijzondere ambtenaren (regeringscommissarissen)
Voorbeeld van Functioneel gedecentraliseerde dienst

In elke gemeente van België = OCMW 


Bestuur: Raad van MY welzijn


= verkozen door de gemeenteraad uit de 21 j Belgische inwoners van de gemeente


1/3 van de raad mogen gemeenteraadsleden zijn


BM heeft raadgevende stem in de vergaderingen van de Raad voor MY welzijn.

Voorzitter Raad MY welzijn: gekozen uit zijn raadsleden

Samenstelling van vast bureau voor de afhandeling van

· dagelijks bestuur

· bepaalde deeltaken van de Raad.

Wet voorziet dat :



( 1 secretaris (administratief hoofd)


( Ontvanger                                                  werkt voor het OCMW


(My werker

Taak OCMW:   Art 1 OCMW wet


-maatschappelijke dienstverlening ( menselijk leven mogelijk maken


-curatieve en preventieve hulp aan hulpbehoevenden



-materieel



-sociaal



-geneeskundig


-Uitoefening  van bewaring, voogdij, onderhoud , opvoeding minderjarige kinderen die hen door:



-Wet



-Ouders



-Overheidsorganen (jeugdrechtbank, jeugdbeschermingscomité zijn toevertrouwd.


-Uitoefening van taken die hen door de Wet, Koning, Gemeenteoverheid worden toevertrouwd.

Herkomst van de Middelen OCMW:
· vastgelegd en afkomstig uit het gewestelijk bijzonder fonds voor maatschappelijk welzijn

· Bijdrage in de kosten afkomstig van de cliënten

· Bijdragen die verhaald werden op onderhoudsplichtigen van de OCMW klanten

-      Gemeenten moeten financieel tekort van OCMW bijvullen

Beslissing van de Raad voor My welzijn kunnen door benadeelde persoon aangevochten worden voor de arbeidsrechtbank.

Recht op toezicht op OCMW:  

· Schepencollege van de Gemeenten

· Federale inspectiedienst olv bevoegde gemeenschapminister moet toezicht houden op goede werking van de OCMW

Administratief toezicht op OCMW

Afwijkende regel qua samenstelling Raad voor My welzijn voor de zes randgemeenten, Komen-Waasten en voeren:

Gemeenteraadsverkiezingen: toevoeging van kandidatenlijst Raad voor My welzijn aan de lijst van de 

              Gemeenteraad.

Raadsleden van de Raad voor My welzijn worden hier dus rechtstreeks  verkozen evenals het vast bureau
Beslissingen worden bij consensus genomen, bij ontstentenis ervan van een zaak die voor de Raad moet voorgelegd worden.

De voorzitter van deze Raad wordt benoemd door de gemeenschapsregering op voordracht van de meerderheid van de OCMW raad.

De taalkennis voor deze leden is analoog met deze van de gemeenteraadsleden, BM  in deze gemeentes.

Addendum:
Functioneel gedecentraliseerde diensten >< adviesorganen en geïnstitutionaliseerde belangenvertegenwoordiging
Geen bevoegdheden van grotere overheid overgedragen, doch worden op verschillende manieren betrokken bij de 



-beleidsontwikkeling



-beleidsbepaling



-beleidsuitvoering

( toename van dergelijke organen

De Wet kan een voorafgaande raadpleging van dergelijk adviesorgaan voorschrijven alvorens men een beslissing in een bepaalde materie mag nemen.

Formele Wetgever: kan zich nooit binden aangezien zijn :


Voorbeelden van adviesorganen:

-Centrale Raad voor het bedrijfsleden


-De Nationale Arbeidsraad


-Allerhande hoge raden (zoals de Hoge Raad voor de Middenstand)
De Openbare Dienst

2 ledige zin:

(organieke zin: ieder publiekrechterlijk organisme, ° door de overheid en onder leiding van de overheid om 

                             aan de noden van de burgers te voldoen.

(Functionele zin: openbare dienst  = elke taak van algemeen belang.

Privaatrechterlijke personen kunnen functioneel ook een openbare dienst zijn  (meewerkende privaatinstellingen als uitvoeringsorgaan van sociale zekerheid)


Eigen rechtstatuut


Juridisch statuut wordt beheerst door het legaliteitsbeginsel.


Mogelijkheid tot het stellen van imperiumhandelingen

Beginselen van de openbare dienst.

Imperiumhandelingen = eenzijdig optreden (bevoegdheid niet toegekend aan een particulier) dat

                                        direct uitvoerbaar, bindend en vermoeden van  correctheid genieten.

Veranderlijkheid: statuut, werking, organisatie openbare dienst kan steeds  door de bevoegde overheid 

                                gewijzigd worden om het aan te passen aan de wisselende eisen van het algemeen belang.

Continuïteit: openbare dienst moet zich van haar taak blijven kwijten maw goederen van openbare dienst 

                       kunnen niet in beslag genomen worden, ambtenaren hebben geen stakingsvrijheid zoals andere 

                       werknemers.

Maar:
Beslagname goederen mogelijk mits toestemming van de betrokken overheid 

Stakingsrecht van de ambtenaren bestaat doch  dit recht is niet hetzelfde als datgene van andere personen.

Diegenen die aan de materiële wetgeving kunnen op basis van gelijkheid aanspraak maken op de werking van de openbare dienst.

De Ambtenaren
Ambtenaar =/= alle werknemers van de staat


Enkel diegenen die via een imperiumhandeling  eenzijdig benoemd worden tot het uitvoeren van 

               administratieve taken

Doch: staat kan ook aanspraak maken op personeelsleden met een gewone arbeidsovereenkomst.

Rechtstoestand ambtenaren wordt beheerst door hun statuut, is eenzijdig bepaald door de staat doch dit garandeert wel een :


-vaste betrekking

Acties van vakorganisaties hebben ervoor geijverd dat deze eenzijdigheid van statuut werd doorbroken.

Verwachtingen naar de ambtenaar toe:
· Ambtenaar werkt, vanaf zijn indiensttreding bij de overheid, identiek als zijn dienst met name

· Onpartijdig

· Discreet

· Objectief

· Beschikbaar voor de gehele gemeenschap

( Zekere beperking voor de ambtenaar om zijn individuele rechten en vrijheden uit te oefenen hetgeen de 

      verenigbaarheid van de GW bepalingen met  de bepalingen van  het EVRM wel doet twijfelen.

Principe in België
Gelet de loyaliteit ambtenaar tov dienst  kunnen onderstaande vrijheden beperkt worden met name:


(Vrijheid van meningsuiting


(Vrijheid van vereniging


(Vrijheid van vergadering


(Vrijheid van politieke rechten

Dit laatste zou echter door de ambtenaar kunnen ingeroepen worden om onregelmatigheden in de dienst toe te dekken of te verzwijgen.  (= overschrijding van de toelaatbare grens van grondrechtsbeperking)

Oplossing: KB 1991: Afschaffing discretieplicht ambtenaar  / Invoering spreekrecht ambtenaar
Maar:  

De invulling van de hoogste ambten binnen de ambtenarij is gebonden aan een zekere politieke verdeling zodoende ontstaat een vorm van pluralistisch bestuur .

De politieke invloed op de benoeming van de lagere ambtenaren is echter zo groot dat de politieke kleur of anciënniteit belangrijkere criteria zijn als de bekwaamheid = inbreuk op de grondrechtsbeginselen van onze rechtstaat
Oplossing: 

Copernicushervorming: federale ambtenaren worden benoemd op basis van competentie en inzet., de toekomst zal echter moeten uitwijzen ofdat deze hervorming enige wijzigingen heeft gebracht in de ambtenarij.

Taalwetgeving in bestuurszaken deelde het kamp van de ambtenaren op in taalkaders, voor de hogere ambten is nog een tweetalig kader voorzien.

Gevolg:
Een KB voorziet hoeveel en welke betrekkingen worden voorzien per taalkader, bij benoeming moeten deze taalkaders geëerbiedigd worden zoniet nietigheid van de benoeming.

De copernicushervorming heeft grote wijzigingen doen ontstaan in de federale  ambtenarij, doch voor de oudere ambtenaren wijzigt er praktisch niets:


5 niveau’s 

( onderverdeeld in rangen / graden

( overeenkomstig bekwaamheid voor hun ambt.

Voor de nieuwe ambtenaren:

4 niveau’s 


5 weddenschalen


3 graden

Topfuncties zijn tijdelijk & onderworpen aan permanente  evaluatie

Gefaseerde invoer van nieuwe loopbaan , einde voorzien tegen eind 2005.

Het bestuurlijk toezicht

Bestuurlijk of administratief toezicht


= bevoegdheid administratieve overheid



(lagere besturen te dwingen de wet en algemeen belang te respecteren.


= dubbele controle: legaliteit & opportuniteit
Dit toezicht kan preventief alsook repressief zijn.

Preventief:: beslissing van bestuur pas juridisch volwaardig mits voorafgaandelijk advies, machtiging ,         

                    goedkeuring van de toezichthoudende overheid. (bijzonder administratief toezicht)


Repressief: Bestuurshandeling van lager bestuur wordt nadien gecontroleerd door hogere overheid, kan 

                    beslissing nietig verklaren of schorsen (= algemeen administratief toezicht)


Controle slaat op welbepaalde Wet/ decretaal aangeduide handeling van een bestuur

Controle slaat op alle handelingen van het bestuur.

Preventief toezicht = bijzonder toezicht
Bijzondere wet ter hervorming van de instellingen

Gewoon administratief toezicht: alle vormen van bestuurlijk toezicht waarover sprake in gemeente of


                                                      Provinciewet.



Wie ?: Gewesten bevoegd zowel voor organisatie als uitoefening ervan.



Uitzondering: Zes BXL randgemeenten, Komen-Waasten en Voeren: enkel uitoefening, 

                                                   organisatie blijft een federale materie




       Gemeenten van het Duitstalig gebied: zowel organisatie / uitoefening = federaal

Specifiek administratief toezicht:  alle vormen van bestuurlijk toezicht zijn specifiek



Wie?:  Gewesten



Uitzondering: 

bij beslissingen van materies behorend tot de bevoegdheden van de federale Staat of 

Gemeenschappen

Tuchtaangelegenheden Lokale Politie: geen federaal of Gewestelijk administratief toezicht

Meest extreme vorm van repressief toezicht
DWANGTOEZICHT
Wanneer:

 Bestuur  nalaat / weigert een wettelijke verplichting na te komen => hogere overheid kan andere maatregelen doch kan ook een regeringscommissaris sturen die zal handelen zoals de wet voorschrijft ipv het weerspannig bestuur.

Recht van de Europese Gemeenschap

Europese integratie:

Juridische en politieke basis : verschillende verdragen (° 1951)

1951: Parijs: zes staten België, Duitsland, Frankrijk, Italië, Luxemburg: Ondertekening EGKS verdrag

(° Europese gemeenschap van Kolen en Staal (einddatum verdrag: 23/07/2002: noodzakelijke 

                     regelgeving voor kolenindustrie is nu opgenomen in een verordening op basis van EG verdrag)

1957: Verdrag van Rome: ° EEG: instelling gemeenschappelijke markt en economische beleid op elkaar 

           afstemmen ( bereiken van sociale en economische doelstellingen.

          Verdrag tot ° Europese gemeenschap voor atoomenergie (EGA –verdrag)( ° kernindustrie snel 

           mogelijk maken.

1986: Europese akte Amendering oprichtingssverdragen 

· toekenning nieuwe bevoegdheden aan gemeenschap zonder wijziging van haar taken / 

       doelstellingen.

(Precisering aantal bevoegdheden:

· voltooiing gemeenschappelijke markt door ° interne markt met vrij verkeer van  

                                    goederen, kapitaal, personen, diensten (eind 1992)

· Versoepeling besluitvormingsprocedure (institutioneel vlak)

07/02/1992: Verdrag van Maastricht of Verdrag van de Europese Unie ( ° Europese Unie


Basis: bestaande Europese gemeenschappen + samenwerkingsvormen (ingesteld door EU verdrag)


2 onderdelen

· Gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid (GBVB)

· Samenwerking op gebied van justitie en Binnenlandse Zaken

Deze samenwerkingsvormen werken echter buiten de gemeenschappen ( ° Europese Unie die berust op drie pijlers:

1) Communautaire of gemeenschapspijler (EGKS, EG, EGA verdragen)

2) Gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid

3) Samenwerking op gebied van justitie en binnenlandse zaken.

EU Verdrag voorzag in:


1 institutioneel kader voor hele Europese Unie



Europese Raad




Instellingen ontstaan uit de gemeenschappen (Europees Parlement, Raad van Ministers, 

                            Europese commissie, Hof van Justitie en de Rekenkamer)

 ° Belangrijke wijzigingen in de Gemeenschapsverdragen  ( EEG Verdrag werd het EG Verdrag
1997:  Ondertekening Verdrag van Amsterdam ( behoud volledige structuur EU doch  invoering van belangrijke wijzigingen alsook hernummering van EU verdrag.

2001: Ondertekening Verdrag van Nice: Wijziging Verdrag Europese Unie, verdragen tot ° Europese 

         gemeenschappen en sommige bijhorende akten 


Doel: Uitbreiding EU 


          Werkzaam houden van zijn instellingen

                         Efficiënt beleid

Nog geen volledige ratificatie van dit bedrag door alle lidstaten.

EU: 15 lidstaten


België, Denemarken, Duitsland, Frankrijk, Griekenland, Ierland, Italië, Luxemburg, Nederland, 

              Portugal, Spanje , UK, Oostenrijk, Zweden, Finland.

01 mei 2004: Nieuwe lidstaten ( aantal EU leden 25

toetreding: Cyprus, Estland, Hongarije, Letland, Litouwen, Malta, Polen, Slowakije, Slovenië, Tsjechië

Pijlers van Europese Unie:
· Communautaire of gemeenschapspijler

· Gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid

· Politiële en justitiële samenwerking in strafzaken

Bespreking van de instellingen

Organen ter besluitvorming / rechtssysteem van EU:
1) De Raad

2) De Commissie

3) Het Parlement

4) Het Hof van Justitie

5) Rekenkamer

De Raad van Ministers:
Vergadering van vertegenwoordigers van elke lidstaat op ministerieel niv (kan nationale regering binden)


Vergadering als:


-Europese Raad


-Gewone Ministerraad

Europese Raad: ½ jaarlijkse bijeenkomsten van:


· regeringsleiders

· voorzitter Europese Commissie

· Ministers Buitenlandse Zaken

EUROPESE TOP
· Commissielid

Stimulerende en richtinggevende functie ( ° impulsen voor ontwikkeling Unie / vastleggen algemene politieke richtlijnen.

(Beslissingen nemen in materies waarover de gewone ministerraden niet tot een besluit kunnen komen

Gewone gespecialiseerde Europese ministerraden

Belangrijke rol in ° Europese regelgeving inzake bepaalde onderwerpen, wie deelneemt aan deze vergadering is ook belangrijk van het onderwerp.


Voorbeeld: Minister van Landbouw zal deelnemen de Raad Landbouw 

                                 Minister van buitenlandse Zaken zal deelnemen aan de Raad Algemene Zaken

Voorzitterschap Raad: ½ jaarlijks volgens beurtrol tussen de lidstaten

Beslissingen die Raad moet nemen dient te gebeuren via

· Beslissingsprocedure ( afhankelijk van Verdragsartikel (rechtsgrond voor besluitvorming)

Artikel voorziet geen bijzondere meerderheid ( besluitname met volstrekte meerderheid der stemmen van de raadsleden = (zeer uitzonderlijke procedure)

Artikel voorziet wel gekwalificeerde meerderheid:  stemming volgens gewogen stemmenaantal toegekend in functie van het bevolkingsaantal van de lidstaat met correctie
 voor de kleinere lidstaten. (= Algemene regel)

3e mogelijkheid
Raad beslist niet op voorstel van de commissie

(Gekwalificeerde meerderheid vraagt dubbele meerderheid van 62 van de 87 gewogen stemmen alsook 10 lidstaten die pro stemmen
01/11/2004 : Inwerkingtreding bepalingen van Verdrag van Nice (Besluitvorming van de Raad)

169 stemmen waarvan 2/3 der lidstaten pro stemmen

Lidstaat kan dan ook verlangen dat wordt nagegaan of de lidstaten van de gekwalificeerde meerderheid 62% van de totale bevolking van de Unie vertegenwoordigen, zoniet wordt het besluit niet aangenomen.

Eenparigheid der stemmen:
Geen enkele lidstaat mag tegen stemmen bij stemming van een bepaald artikel (institutionele kwesties , fiscaliteit, sociale zaken en milieu)
Voorbereiding besluitvorming van de Raad:
Comité van Permanente vertegenwoordigers (COREPER)


: permanente vertegenwoordigers van de lidstaten bij de gemeenschap (statuut van ambassadeur)

Raad van Ministers: = Belangrijkste Beslissing en wetgevend orgaan van de Unie 


Vaststelling van Europese Wetten, Verordeningen en Richtlijnen

Verdrag van Maastricht:
Lidstaten kunnen zich ook geldig laten vertegenwoordigen door een minister die geen deel uitmaakt van nationale regering.

Voorbeeld België: ° samenwerkingsakkoord tussen federale staat , gemeenschappen , gewesten mbt vertegenwoordiging in de Raad ( Vertegenwoordiging in Raad voor bepaalde aangelegenheden door Gewest of Gemeenschapminister.

De Europese Commissie

20 onafhankelijke leden 

1 à 2 leden per lidstaat (benoemd door regering van lidstaten in onderlinge overeenstemming)

Zetel/ Administratie van Commissie: BXL

Taak Commissie:
1) Naleving en toepassing Verdragsbepalingen / uitvoeringsbesluiten door andere communautaire instellingen en organen, lidstaten en particuliere rechtsonderhorigen.

( Bij vaststelling van schending door Europees parlement, Raad of bepaalde organen kan ze een

· Beroep tot nietigverklaring

· Beroep wegens nalaten besluiten

Instellen bij Hof van Justitie

(Wanneer een lidstaat bepalingen niet nakomt zal de Commissie een aanmaning sturen zodoende dat 

                  de lidstaat zich in regel kan stellen of zodat deze haar opmerkingen kan laten geworden aan 

                  commissie. 

              ( Commissie kan dan, een gemotiveerd advies, formuleren dat lidstaat binnen een vooropgestelde 

                    termijn moet opvolgen.


(Zoniet dagvaarding van lidstaat voor Hof van Justitie
Commissie kan boetes opleggen aan particuliere rechtsonderhorigen
2) Deelname aan de Besluitvorming

Medewerking van de Commissie bij ° van handelingen van de Raad en van het Europees Parlement.

Commissie heeft bijna het exclusief recht om wetgevende initiatieven  te nemen.

Deelname aan zittingen van Raad als van het Europees Parlement.

(doel: Commissie kan tijdens besluitname haar standpunt doen gelden.

3) Uitvoerend orgaan van de Gemeenschap

Commissie heeft ruimte uitvoeringsbevoegdheden

Raad van Ministers zal bepalen welke voorwaarden dienen nageleefd te worden  door de commissie bij de uitvoering van de opgelegde regels.

Het Europees Parlement

626 leden : rechtstreeks algemene verkiezingen voor periode van 5 jaar
Aantal per lidstaat is afhankelijk van het bewonersaantal van lidstaat.

Zetel Europees Parlement: Straatsburg (Frankrijk)


-Voltallige zittingen

Maar: Parlementaire commissies komen ook in BXL bijeen waar bijkomende voltallige zittingen worden 

          gehouden.

Secretariaat Europees Parlement: Luxemburg.

Rol Europees Parlement:

1) Samen met Raad: Begrotingsautoriteit van de Unie

(Eindbeslissing over niet-verplichte uitgaven= huishoudelijke uitgaven van de instellingen in een deel van de beleidsuitgaven.

(Voorstellen wijzigingen bij de verplichte uitgaven

( Verwerpingrecht begroting

2) Deelname aan de communautaire besluitvorming

Procedures tot medebeslissing


-samenwerking



-instemming

( Procedures geven aan parlement zekere vorm van inspraak in de Besluitvorming.

Verdragsartikel zal bepalen welke procedures als rechtsgrond zullen dienen voor de besluitvorming.

4) Controle op de andere instellingen
Commissie verantwoordelijk tov Parlement 


Mondelinge en schriftelijke vraagstelling aan commissie.


 
Sanctionering Commissie dmv motie van afkeuring over beleid


Goedkeuring Parlement over College dat lidstaten wensen te benoemen tot Voorzitter en leden van de 

              commissie.


Tov Raad heeft het parlement geen algemeen controlerecht, kan wel schriftelijke en mondelinge 

              parlementaire vragen stellen.

Het Hof van Justitie

Evenveel rechters als lidstaten (15)

+ 9 advocaten-generaal en Griffier

Rechters / advocaten – Generaal worden door de regeringen van de lidstaten, in onderlinge overeenstemming, benoemd voor 6 jaar. 

Gerecht van 1e Aanleg: 


15 rechters en een griffier


Benoeming op dezelfde wijze als Hof.

Zetel van het Hof: Luxemburg

Bevoegdheden van het Hof:
Rechtstreeks:

(Geschillen tussen instellingen en organen Gemeenschap naar aanleiding van:


-Beroep tot nietigverklaring

-Beroep wegens nalaten te besluiten
Onrechtstreeks:
( in kader van andere rechtsgangen

( Geschillen tussen Gemeenschap en de lidstaten


( Commissie kan , tegen weerspanning lidstaat, een vordering instellen


(Lidstaat kan een beroep tot nietigverklaring instellen tegen handelingen van instellingen of beroep 

                  wegens nalaten te besluiten instellen tegen de instellingen zelf.

(uitspraak wanneer een nationale rechterlijke instantie een prejudiciële vraag stelt over:

· uitlegging handelingen van instellingen

· NP & RP geding aanspannen tegen een instelling /orgaan van de gemeenschap

Arresten van Europees Hof zijn:

Bindend voor de instellingen van de Unie alsook voor lidstaten en particulieren.

Hoger gezag dan deze van de nationaal rechterlijke instanties.

Boete van Hof aan Lidstaat mogelijk wanneer deze gevelde arresten niet naleeft.

De Rekenkamer

Leden = aantal lidstaten (15)

Benoeming door de Raad, na raadpleging parlement, voor periode van 6 jaar.

Elke lidstaat heeft 1 vertegenwoordiger

Zetel Rekenkamer: Luxemburg

Taak: 

· Onderzoek rekeningen van alle ontvangsten/ uitgaven van de gemeenschap

· Advies wanneer instelling erom verzoekt

· Raadpleging bij aanname van financiële regelgeving.

· Bijstand aan Raad / Parlement bij hun controles op de uitvoering van de begroting


Rekenkamer kan van al deze activiteiten verslagen opstellen die aan de instellingen worden overgemaakt.

De Raadgevende comités

Economisch en Sociaal Comité

222 leden , benoemd door de Raad, vertegenwoordigen verschillende sectoren van soc/eco leven.

Zetel te BXL


Adviserende bevoegdheid

Comité van de regio’s


222 leden, vertegenwoordigen regionale en lokale overheden, benoeming door de Raad


Leden zijn verkozen door het volk of politiek verantwoordelijken tov vergadering op regionaal of lokaal 

              vlak.

              Comité heeft zetel te BXL, adviserende bevoegdheid

Bespreking van het juridisch instrumentarium

De Verordeningen:


Algemene strekking, bindend in al zijn onderdelen, rechtstreeks toepasselijk op elke lidstaat.

Belangrijkste verordeningen worden vastgelegd door Raad van Ministers.

Commissie kan ook verordeningen uitvaardigen, uitvoeringsbesluiten of besluiten van dagelijks beheer in het kader van de basisverordeningen door de Raad vastgesteld.

Publicatie in EG publicatieblad: snelle invoegetreding na publicatie in EG publicatieblad.

Richtlijnen

Algemene strekking, bindend ten aanzien van het te bereiken resultaat voor alle lidstaten voor wie ze bestemd zijn.

Nationale instanties kunnen zijn vorm en middelen kiezen om het resultaat te bereiken, richtlijnen bevatten ook termijnen waarbinnen de lidstaat deze maatregelen moet getroffen hebben.

Richtlijnen worden voornamelijk uitgevaardigd door de Raad.
Het overig internationaal Recht

Overzicht der belangrijkste internationale instellingen

De Raad van Europa

° 1949: Zetel te Straatsburg


44 Europese Landen in deze internationale organisatie.

Raadgevende parlementaire vergadering van de Raad

Aangewezen Leden van de nationale parlementen ontmoeten elkaar en beraadslagen ze over kwesties  

die direct of  indirect Europa aanbelangen


Parlementaire vergadering stemt ook moties
° belangrijke regionale verdragen binnen de schoot van de Europese Raad => ratificatie door lidstaten

vb: EVRM / Europees Sociaal Handvest

Handhaving EVRM: ° Europees Hof voor de Rechten van de Mens.

Andere taken van de Europese Raad:
Racismebestrijding, bio-ethiek, georganiseerde misdaad, bescherming van privé-gegevens op het internet.

De Benelux

° 1958: België / Nederland / Luxemburg

            : bouwt voort op fundamenten van de vroegere Belgisch- Luxemburgse Eco Unie (ontstaan na WOI)
Andere bouwstenen: Verdragen tussen de drie lidstaten na WOII

Doel:  Geïntegreerd sociaal-economisch  & Financieel beleid van lidstaten

Door ° EG ( belang van BENELUX afgenomen, de beslissingen van deze unie zijn niet bindend voor de drie 

lidstaten maw elke lidstaat beslist zelf over de al dan niet aanvaarding.


( Individuele onderdanen zijn niet gebonden door beslissingen van de BENELUX

De organisatie van de Verenigde Naties (VN of UNO)

Bijna alle staten van de Wereld

° na WO II (opvolger van de ter ziele gegane  volkerenbond)

Doel: Verzekeren van Vrede en Internationale Zekerheid

           Vriendschap tussen de volkeren

            Internationale samenwerking op eco/ cul/ soc vlak bevorderen.

            Propaganda maken overal ter wereld ter eerbiediging van de rechten van de Mens.

Belangrijkste organen van de VN:
· Algemene Vergadering

· De Veiligheidsraad

· De Voogdijraad

· De Sociaal-economische raad

· Internationaal Hof van Justitie

· De Secretaris – Generaal

· Zelfstandige internationale instellingen

· Organisaties met beperkte specifieke doeleinden zoals:

Voorbeeld:  UNRWA, UNESCO, UNICEF, WHO, FAO, ILO, WTO

Elke lidstaat van VN heeft in Algemene Vergadering: 

5 personen 

1 stem

Besluitvorming: Bij Gewone meerderheid

Uitzondering: 2/3 e meerderheid

Algemene Vergadering  heeft algemene bevoegdheid:
· zaken die doelstellingen van VN raken

· Bespreken

· Aanbevelingen doen

· Stemmen van resoluties

Beperking bevoegdheden Algemene Vergadering: 

(Bevoegdheden exclusief voor de veiligheidsraad 

(Door de eerbied voor de interne aangelegenheden van de lidstaten
Taak:
· Stemmen over budget VN

· Uitspraken over VN administratie

· Uitspraken over Activiteiten van de nevenorganisaties van VN

· Aanbeveling van Collectieve maatregelen (zoals wapengebruik)  om een einde te maken aan een bedreigende situatie voor de Vrede en de internationale Veiligheid.

(Maar:  verzet van één permanent lid van de veiligheidsraad kan deze vleugellam maken.

De Veiligheidsraad:
5 permanente leden: USA, Rusland, UK, Fr, China

10 overige landen verkozen voor een  periode van 2 jaar , verkozen door de algemene vergadering
Streefdoel: Elke lidstaat beurtelings lid laten zijn van Veiligheidsraad, binnen deze raad een regionaal evenwicht 

                   te behouden.

Besluitvorming Veiligheidsraad: Meerderheid van 9 stemmen


Behalve: Procedurekwesties ( alle aanwezige leden dienen dan pro te stemmen (onthoudingen niet 

                                                                   meegerekend)

Taak Veiligheidsraad:
1) Handhaving van de Vrede en Internationale Veiligheid

2) Bij internationale geschillen vredelievende oplossing zoeken met gebruik van alle middelen

3) Kan niet-juridische aanbevelingen doen

4) Opleggen van volkenrechtelijk bindende bepalingen aan de lidstaten

5) Gebruik van dwangmiddelen om vrede en internationale veiligheid te beschermen.

Voorbeeld: Economische blokkade, verbreken van communicatie en verkeersnetwerken, inzet van troepen 

                    (blokkades, militaire bufferzones, militaire interventies)

Voor militair ingrijpen doet Veiligheidsraad beroep op de troepen van de lidstaten (uitlenen: Blauwhelmen)

( Troepen komen dan onder bevel van de Veiligheidsraad te staan
De Sociaal-economische raad:
75 leden, periodiek aangeduid door de Algemene Vergadering

Besluitname: Gewone Meerderheid 

Taak:
· Sociaal-economisch en cultureel vlak

· Niet-juridisch bindende aanbevelingen doen

· Coördinatie van de activiteiten van de aanverwante instellingen van de VN

· Uitwerken van belangrijke internationale verdragen

Voorbeeld: VN pact over burgerlijke en politieke rechten

     VN pact over de sociaal-economische en culturele rechten

Internationaal Hof van Justitie of Internationaal Gerechtshof:
° bij ° van VN

15 rechters (3 jaar, bij derden aangeduid worden door de Algemene Vergadering en Veiligheidsraad)

Standplaats: Den Haag

Taakomschrijving: 

· Internationale geschillen voorgelegd door een lidstaat volgens de regels van internat recht.

· Advies aan VN organen

· Bestraffing van internationale misdaden waaronder misdaden tegen de mensheid

Gevolg: 
Betrokken staten zijn gebonden aan de arresten van het Hof, wel enkel uitspraak over geschillen die de partijen in onderlinge overeenstemming aan het Hof voorleggen.

1998: ° Permanent Internationaal Strafgerechtshof

De Secretaris -Generaal van de VN

5 jaar, benoemd door Algemene Vergadering, op voorstel van de Veiligheidsraad.

Bevoegdheden vergelijkbaar met deze van de uitvoerende macht van een land.

Heeft hoog prestige bij onderhandelingen in internationale conflicten

Overige

Enkele andere belangrijke vernoemenswaardige internationale organisaties

· NAVO: Noord-Atlantische Verdragsorganisatie

· OESO: Organisatie voor economische samenwerking en ontwikkeling

· West-Europese Unie

Het Europees Verdrag van de Rechten van de Mens of het EVRM

Afgesloten in raam van de Raad van Europa

1950: Ondertekening + nadien nog aangevuld met 11 protocollen

België heeft EVRM ook ondertekend maar heeft niet alle protocollen geratificeerd, EVRM beperkt soevereiniteit van ondertekenaars wel serieus.

EVRM:  Goede waarborg ter bescherming van de mensen op het grondgebied van de lidstaten

(Alle lidstaten van EVRM

(Belanghebbende personen die zich op hun grondgebied bevinden

Kunnen EVRM inroepen voor 



EUROPESE COMMISSIE VAN DE RECHTEN VAN DE MENSEN 

EUROPEES HOF VOOR DE RECHTEN VAN DE MENS

Hulp van bovenstaande instanties kan ingeroepen worden wanneer een lidstaat de gewaarborgde rechten en vrijheden onrechtmatig zou aantasten.

EVRM + protocollen garanderen:

· Recht op leven en fysieke integriteit

· Recht op de persoonlijke vrijheid en veiligheid

· Procedurele rechten

· Recht op eerbiediging van het privé-leven en beslotenheid van het gezinsleven

· Het Recht op onaantastbaarheid van de woning en briefwisseling

· Vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst

· Vrijheid van meningsuiting

· Vrijheid van vergadering en vereniging

· Recht om te huwen en om een gezin te stichten

Deze rechten zijn echter niet absoluut en laten een zekere beperkingsruimte in voor de lidstaten via

· Wet wanneer dit is ter vrijwaring van de rechten en vrijheden van anderen

· Noodzakelijk voor het behoorlijk functioneren van een democratische samenleving

Aangaande deze algemene / specifieke beperkingen heeft het EVRM wel strikte regels

Rechten van EVRM ( Rechtstreeks invloed op Belgische Recht ( belangrijk voor de fundamentele rechten / vrijheden van de Belgen


                Zijn van openbare orde maw rechter moet ze ambtshalve inroepen
Groot belang van EVRM door aanwezigheid van eigen handhavingsmechanisme
Vroegere situatie voor de rechtzoekende:
Persoon die zich benadeeld voelde moest:

· na uitputting eigen interne rechtsmiddelen

· Instellen procedure tegen staat die regels had geschonden

2 delige procedure:
1) Neerleggen van klacht bij de Europese Commissie van de Rechten van de Mens 


Doel: 

· Nagaan ontvankelijkheid klacht

· Uitwerking van oplossing voor het gestelde probleem

( Geen oplossing


 ( Via politieke weg (Comité van Ministers beoordeelde situatie)
Zoeken van oplossing

· Via Juridische weg 



 PROCEDURE VOOR HET EUROPEES HOF VAN DE RECHTEN VAN DE MENS 

                     TE STRAATSBURG

Omslachtige procedure doch zeer succesvol ( Hof begon slagkracht te verliezen.

Oplossing: 

1994: 11e protocol wijzigde de procedure (inwerkingtreding sedert 1/11/1998)

Huidige procedure:
Individueel klachtrecht via procedure voor het Hof ( geen sprake meer van een commissie

Beoordeling van klacht alsook poging tot een minnelijke schikking gebeurt door het Hof

Wie kan klacht neerleggen ?
Elke NP, RP, NGO, groep van personen kunnen deze procedure in gang zetten

Voorwaarde:

 Uitputting eigen nationale rechtsmiddelen

 Verjaringstermijn van 6 maanden niet verstreken (° vanaf uitspraak  nat. Rb)

Arresten van Hof hebben een dwingend karakter ten aanzien van betrokken staten  in het aangevochten verdrag.

De Staten zelf kunnen ook nog klacht indienen via het traditioneel klachtrecht voor de staten, lidstaat A kan lidstaat B aanklagen voor een schending van beschermde rechten.

Privaatrecht

Deel I: Algemene Begrippen

1. Indeling van de subjectieve rechten:

Privaatrechterlijke / burgerrechterlijke / civiele subjectieve rechten : rechten van burger >< Burger


-Persoonlijkheid -en familierechten


-Vermogensrechten

De Persoonlijkheid en familierechten:

= extra patrimoniale aard,  niet waardeerbaar in geld,  rechten kan men niet verkopen of overdragen tijdens of na zijn leven.

De persoonlijkheidsrechten:  geven aan een persoon rechten wat betreft zijn fysieke en psychische integriteit

Voorbeeld: recht op zedelijke integriteit privacy, eer en naam

Familierechten:  betrekking op de staat van de persoon binnen de familie

Voorbeeld: afstamming, ouderschap, voogdij, huwelijk.


De Vermogensrechten

( zakelijke rechten, vorderingsrechten, intellectuele rechten 


( betrekking op economische, geldelijk waardeerbare goederen (verhandelbaar en overdraagbaar)

De Zakelijke rechten:: toekenning van een bepaalde heerschappij over een goed (vb: eigendom, vruchtgebruik)

Vorderingsrechten: toekenning bevoegdheid om iemand ter uitvoering van een verbintenis aan te spreken 


Verbintenis om iets te: doen, te geven, niet te doen

Intellectuele rechten: toekenning recht op een intellectueel concept (idee) (niet op de uitvoering ervan)


Vb: auteursrechten, industriële eigendomsrechten

2. Rechtsfeiten:
= elk feit waaraan het recht bepaalde rechtsgevolgen koppelt. (elke juridisch relevante gebeurtenis)

RR     
 hypothetisch gedeelte: geeft onderdeel van regel weer dat situatie weergeeft die 

                                                                               door de regel geregeld wordt.


    

  Dispositief: deel van de regel dat in de regeling van die situatie voorziet.

In het hypothetisch gedeelte van elke RR kan men een rechtsfeit herkennen.

Rechtsfeit ( rechtsgevolg : (°, wijzigen, laten verdwijnen van subjectieve rechten)

Voorbeeld:  Geboorte ( ° persoonlijkheidsrechten ontstaan



18 jaar ( ° volledige handelingsbekwaamheid (meerderjarigheid)

3. Rechtshandelingen:
Algemeen:
RH:  Bewust gestelde handelingen (juridisch gevolg dat hieraan wordt verbonden door het objectieve recht

       Voorbeeld: persoon A stelt het handeling ( optreden brengt bepaalde juridische gevolgen mee


° testament, huwen, afsluiten van een contract

Verschil Rechtsfeiten >< Rechtshandelingen

 = aanwezig zijn van de intentie om , de aan een handeling, verbonden rechtsgevolgen tot stand te brengen.

Rechtsfeiten kunnen met bepaalde intentie zijn gesteld, maar deze is niet gericht om het juridische gevolg hetgeen aan dit recht verbonden is.

Voorbeeld:
Persoon A slaat Persoon B  om een ongekende reden, hierbij is het toedienen van de klappen echter niet gericht op het doen ontstaan van de juridische gevolgen die verbonden zijn aan deze actie (betalen van een schadevergoeding)

Soorten van Rechtshandelingen:
1. Eenzijdige en meervoudige rechtshandelingen:


Eenzijdig: wilsuiting van één persoon => ° van bepaalde rechtsgevolg door het stellen van een bepaalde 

                  handeling.

Vb: ° testament, erkennen van een kind, aanvaarden van een nalatenschap

Meervoudig: Wilsovereenstemming van meerdere personen noodzakelijk

Vb: huwelijk, alle overeenkomsten (partij A, B, C)

2. Publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtshandelingen:


Meestal vinden we de term rechtshandeling terug in het Privaatrecht doch bij het publiek recht is deze term ook van toepassing.

Vb: ° Wet: rechtshandeling van het publiekrecht.

Publiek: Deze handelingen worden gesteld door een openbaar orgaan, ambtenaar, magistraat in de 

               uitoefening van zijn ambt.

Privaat: handelingen uitgaand van privaatpersonen of die niet handelen in de hoedanigheid van een 

               overheidsorgaan.

3. Vestigende, overdragende , aanwijzende rechtshandelingen:
Vestigende of constitutieve: ° nieuwe subjectieve rechten ( ° nieuwe juridische situatie met nieuwe 

                                                 rechten  voor alle partijen.


Voorbeeld: adoptie, huwelijk

Aanwijzende  of declaratieve: bevestigen bestaande subjectieve rechten . Bevestiging juridisch statuut van 

                                                 een persoon, zaak, situatie zonder toevoeging van nieuwe rechten.

Voorbeeld: homologatie of gerechtelijke bekrachtiging door rechter van een adoptie die reeds tussen de 

                   partijen werd voltrokken.

Overdragende of translatieve: dragen bestaand recht van titularis A over op nieuwe titularis.


Voorbeeld: koopovereenkomst : eigendomsrecht van goed A gaat over van verkoper op de koper.

4. De Consensuele en Formele rechtshandelingen:

Consensueel: RH ( ° door loutere wilsovereenstemming, opmaak geschrift hiervan als bewijs

Voorbeeld: koopovereenkomst: wilsovereenstemming tussen A en B over het goed en de prijs (° 

                           koopovereenkomst.

       Formele RH: Naleving van bepaalde vormvereisten bij ° van de RH


Voorbeeld: Het huwelijk

Geldigheid van de rechtshandelingen:
° RH mits opvolging van bepaalde voorwaarden

· wilsuiting auteur van de RH

· oorzaak van de handeling

· voorwerp van de handeling

De Wilsuiting:
° RH: wil of intentie om ° RH


Voorwaarde:
· Aanwezigheid van vrije en bewuste wil, zoniet is er een wilsgebrek

Wilsgebrek
· Dwaling

· Bedrog

· Geweld

Bespreking van de onderscheiden wilsgebreken en andere begrippen:
1. De Dwaling:
= onjuiste voorstelling van zaken door één van de partijen

2 gevallen waarin dwaling ( nietigheid RH doet °


· dwaling betrekking op de zelfstandigheid van de zaak die voorwerp is van de RH

= elementen die dwalende partij hebben aangezet tot handelen , op een manier, zoals ze normaals niet zou gehandeld hebben wanneer de  elementen niet aanwezig waren.

Voorbeeld:

Iemand koopt een antiek meubel (is echter hedendaagse kopie)

Iemand koopt een nieuwe wagen (is echter 2e handswagen)

· dwaling betrekking op de persoon van de tegenpartij, deze persoon moet dan wel belangrijk zijn in het stellen van de RH

Voorbeeld:

Iemand geeft een zaak aan een gerechtsdeurwaarder in de veronderstelling dat dit een advocaat is.

Nietigheid van RH: wanneer deze dwaling doorslaggevend element was maw dwaling mag geen betrekking 

                                   hebben op bijkomstigheden van de RH

Voorbeeld:  Men koopt een auto in de veronderstelling dat de autoradio in de aankoopprijs inbegrepen is 

                     hoewel dit niet het geval was.

Nietigheid van RH bij aanwezigheid van een Verschoonbare dwaling:
Verschoonbaar: redelijk en normaal persoon zou in dezelfde omstandigheden ook op een dwaalspoor 

                           gebracht zijn.

Voorbeeld: Geen nietigheid van RH bij aankoop van een woning en men wil deze nietig laten verklaren 

                  omdat nadien zou blijken dat dit huis geen tuin heeft.

2. Bedrog
Partij doet opzettelijk dwaling ontstaan bij de andere partij

= oorzaak van nietigheid

Doel: 

· Iemand doen geloven in  iets dat niet bestaat 

· iemand onwetend houden dat iets bestaat

Bepaalde voorwaarden van bedrog ter inroeping van nietigheid
1) Bedrog van dergelijke aard dat tegenpartij de RH niet zou gesteld hebben bij afwezigheid van het bedrog    (= hoofdbedrog)

2) Bedrog afkomstig van rechtstreeks of onrechtstreeks bij de RH betrokken partij.

3) Bedrog moet kwaadaardig zijn.

Voorbeeld: aanprijzen van een product of andere vormen van publiciteit = /= bedrog om deze redenen.

3. Geweld

= gebruik van bedreigingen of gewelddaden door één van de partijen ( bekomen toestemming van andere partij 

· fysieke aard

· morele aard

Geweld  moet niet door de  tegenpartij gepleegd zijn voor een volwaardig wilsgebrek

( maakt RH ongeldig wanneer het is gepleegd tegen echtgenoot, bloedverwanten in opgaande en 

            neergaande lijn.


( Moet aan bepaalde voorwaarden voldoen om nietigheid te kunnen inroepen voor de RG

Voorwaarden:
· Geweld moet doorslaggevend zijn , anders zou RH niet gesteld zijn

· Geweld moet elke redelijk persoon aangezet hebben (kwaad is aanzienlijk en dadelijk)

· Onrechtmatig geweld 

Voorbeeld: ex-schuldenaar  vraagt nietigverklaring om reden dat dreiging  vanwege SE dmv een 

            dagvaarding bij hem is toegekomen = rechtmatige dreiging.

Het Voorwerp


= concreet rechtsgevolg dat handelende partij wil °


RH (° bepaalde rechtsgevolgen

Geen RH wanneer verbintenis geen voorwerp  heeft


Vb: koop van onbestaande auto ( geen ° van RH


Moet voldoende bepaald zijn


Vb: Verkoop van auto (zonder omschrijving) =/= volwaardige RH

Gedetailleerde omschrijving van voorwerp hoeft niet, moet enkel bepaalbaar zijn maw wanneer men uit de omstandigheden duidelijk kan afleiden over welk voorwerp het nu eigenlijk handelt.


Vb: Persoon met slechts één vtg, verkoopt deze = geldige RH , er bestaat hier geen onduidelijkheid over 

                     welke wagen het hier gaat .

De Oorzaak

 = doorslaggevend motief om RH te stellen

( beweegreden gericht op het ° van normale rechtsgevolgen verbonden aan die welbepaalde RH

RH heeft een oorzaak, zoniet is zij onbestaand.


Vb: onverschuldigde betaling =/= RH want er is geen oorzaak

Oorzaak mag niet ongeoorloofd  zijn ( RH met ander motief dan de normale beweegreden om RH te stellen.


Vb: Huwelijk van niet-Belg met Belg ( Verwerven Belgische nationaliteit  (schijnhuwelijk)

Nietigheid van de Rechtshandelingen

= Sanctie wanneer niet voldaan werd aan alle voorwaarden van de RH

· Uitgesproken door RB

· Voorziene rechtsgevolgen van RH zullen niet intreden

· Vonnis van RB over nietigheid heeft terugwerkende kracht ( RH heeft nooit bestaan

2 Soorten nietigheid:
De absolute nietigheid                                                                

· sanctie van RH die regels OO en zeden miskennen

· Inroepbaar door elke belanghebbende

· Kan en moet ambtshalve door rechter worden ingeroepen

· Kan tijdens geding opgeroepen worden (tot in cassatie)

· Vordering tot absolute nietigheid verjaart na 30 jaar
· Nietigheid van RH kan niet worden tegengehouden door bekrachtiging van een persoon die door de overtreden Rechtsregel wordt beschermd

Voorbeeld: sluiten van een nieuw huwelijk hoewel het vorige huwelijk nog niet ontbonden is.

Relatieve nietigheid

· sanctie voor miskennen van regels die particulieren belangen van bepaalde catg van personen beschermen

· Enkel inroepbaar door benadeelde persoon

· Rechter mag ze niet ambtshalve inroepen

· Moet bij aanvang van procedure worden opgeworpen

· Verjaringstermijn relatieve nietigheid: 10 jaar
· Kan opgeheven worden door bevestiging van handeling op ogenblik dat nietigheidsgrond niet meer bestaat.

Voorbeeld: schenking door onbekwame minderjarige is nietig maar kan bij zijn meerderjarigheid worden 

                   bevestigd.

 RH van iemand wiens wil door een wilsgebrek is aangestast, deze regeling van wilsgebreken heeft tot doel om de auteurs van RH te beschermen.

Gevolgen van de nietigverklaring

Nietigheid RH = /= automatisch

· uitspraak door RB, zoniet blijft RH bestaan alsook haar rechtsgevolgen

Rechter spreekt nietigverklaring uit ( RH heeft nooit bestaan ( nadelige gevolgen voor personen die er goeder trouw handelden.




Bepaalde uitzonderingen voorzien op de terugwerkende kracht

Voorbeeld: 

putatief huwelijk: één van de echtgenoten was ter goeder trouw bij aangaan van het nietig huwelijk, dan heeft de nietigverklaring geen terugwerkende kracht ten aanzien van de welmenende echtgenoot en kinderen.

Nietigheid: RH heeft nooit bestaan maw herstel in oorspronkelijke toestand van voor het stellen van de RH

De Verjaring

Rechtssubject door verloop van wettelijk bepaalde periode 

· Bevrijding van een verbintenis (bevrijdende verjaring)

· Verkrijgen van bepaalde rechten (verkrijgende verjaring)

Doeleinde van de verjaring : 2
1) Aanpassing juridische toestand aan de, sinds bepaalde tijd, bestaande feitelijke situatie

Voorbeeld:Verjaring laat eigendomsrecht over een goed , dat al langere tijd in het bezit is van de gebruiker, 

                   overgaan aan  deze laatste maw de gebruiker wordt ook de juridische eigenaar van het goed.

2) Verjaring kan tegemoet komen aan bewijsproblemen

Voorbeeld: Iemand kan aankoopbonnetjes van één goed van hem niet voorleggen, hij kan dan toch zijn 

                   eigendomsrecht aantonen door te bewijzen dat hij , gedurende de verjaringstermijn, in het bezit 

                   was van het goed.

Duur normale verjaringstermijn privaatrecht:   30 jaar (maximumtermijn)

· van toepassing wanneer de wet geen andere termijn voorziet voor een bepaald geval,  meestal voorziet de wet wel in afwijkende termijnen.

Voorbeeld: 

· Aansprakelijkheid voor aannemers / architecten op gebreken van gebouwen: 10 jaar

· RV
 voor schadevergoeding op basis van buitencontractuele aansprakelijkheid : 5 jaar, deze verjaringstermijn gaat in vanaf de dag volgend op de kennisname door benadeelde van de schade of de verzwaring ervan alsook van de identiteit van de veroorzaker van de schade zoniet  na verloop van 20 jaar ingaand vanaf de dag volgend op ontstaan van het schadegeval.

· Burgerlijk vordering tot schadevergoeding ter vergoeding van een misdrijf => dezelfde termijn als een vordering tot betaling van een schadevergoeding op basis van een onrechtmatige daad (niet SR beteugeld (RV kan niet verjaren voor de SV)

· Persoonlijke RV verjaren na 10 jaar
Verjaring kan worden gestuit  of geschorst worden

Stuiting: verstreken verjaringstermijn vervalt, eventueel start van nieuwe verjaringstermijn


=>° wanneer een bepaalde gebeurtenis/ handeling duidelijk  het bestaan van schuld aanwijst


Voorbeeld: dagvaarding, aanmaning, inbeslagname, schulderkenning

Schorsing:  verjaringstermijn wordt gestopt zonder tenietgaan van verlopen verjaring, na schorsing begint verjaringstermijn terug te lopen maar wordt de reeds verlopen tijd in rekening gebracht maw de resterende verjaringstermijn loopt verder.


Voorbeeld: schorsing verjaring door minderjarigheid

Rechtsmisbruik

= zodanige uitoefening van een subjectief recht dat dit nadelig is voor 3en ==> uitoefening ervan noemt men 

   dan Rechtsmisbruik

Voorbeeld: Handelaar hangt een zeer groot reclamebord aan zijn gevel dat reclamebord van buurman  

                   onzichtbaar maakt.

Criteria voor het rechtsmisbruik:
· Bedoeling om te schaden

Uit handelen van iemand blijkt duidelijk dat hij bedoeling had om te schaden, aangezet een bedoeling psychologisch is dient men de concrete en objectieve omstandigheden in rekening te nemen ofdat de  bedoeling om te schaden aanwezig was.

Voorbeeld: Hoge scheidingsmuur optrekken ==> ontnemen volledig zicht van buurman.

· Afwezigheid van belang

Hierbij gaat men kijken ofdat iemand zijn recht op verschillende manieren kon uitoefenen en waarbij men het meest schadelijke voor 3en  heeft gekozen => Blijkt dat men geen belang had bij het kiezen van deze meest nadelige formule kan men spreken van rechtsmisbruik.

Voorbeeld: handelaar die zijn reclamebord zo ophangt dat het reclamebord van zijn buur onzichtbaar wordt.

· Overdreven benadeling
Uitoefening van een recht niet gedaan met oogmerk om te schaden en heeft de uitvoerder een redelijk en rechtmatig belang doch wanneer nadeel voor 3e te groot is spreekt men van rechtsmisbruik.

Voorbeeld:  Gebouw van buurman laten slopen hoewel dit door de buur, ter goeder trouw, enkele cm 

                     over de scheidingslijn werd geplaatst.

· Afwijking van het doel van een recht
Stellen van schijnbaar rechtmatige handelingen doch deze werden gesteld met onrechtmatige bijbedoelingen

· Schokken van de legitieme verwachtingen

Iemand kon erop vertrouwen dat een bepaald recht niet zou uitgeoefend worden, nadien blijkt dat dit laatste toch heeft plaatsgevonden

Voorbeeld:  Verhuurder geeft aan huurder zijn woord dat hij de huurovereenkomst niet zal beëindigen, 

                    na einde van de renovatiewerken van de huurder, zegt de verhuurder de huurovereenkomst 

                    op.

Sancties:
Rechtsmisbruik  is volgens RS als een onrechtmatige daad waaruit als sanctie de schadeloosstelling moet volgen. 

Rechter zal, over de vorm van schadeloossteling, vrij oordelen ==> betaling in geld wanneer herstel in natura niet meer mogelijk is.

Personenrecht

Persoon:  Iedere drager van rechten / plichten (rechtssubject)


NP: natuurlijke persoon (persoon van vlees en bloed)


RP: rechtspersoon (firma)

De natuurlijke persoon  (NP)
Enkel de mens heeft als levend wezen persoonlijkheid (juridisch gezien), iedere mens bezit deze persoonlijkheid

° Np: Geboorte van een levend en levensvatbaar kind

==>Persoonlijkheid heeft een beperkte retroactieve werking, men gaat terug tot op het ogenblik van de 

       conceptie ( beperkte persoonlijkheid voor het kind, enkel ° van rechten niet van plichten)

Voorbeeld: Vader van een ongeboren kind sterft tijdens de zwangerschap ==> kind wordt als erfgenaam aanzien.

Einde Np: overlijden ==> einde rechten en plichten van de betrokkene.

Hoewel: overleden persoon kan toch nog als persoon aanzien worden wanneer dit in het belang is van 3en 

              (erfgenamen, familieleden, SE)

Voorbeeld: Erkenning van overleden kind mogelijk wanneer dit zelf afstammelingen heeft nagelaten ==> ° 

                   verwantschapsband tussen afstammelingen van overleden kind en de erkenner.

Maar: Soms is het overlijden van een persoon onzeker, soldaat die niet uit oorlogsgebied is teruggekomen     

           (vermist, krijgsgevangene (cfr POW’s  van USA in Vietnam)

==>onzekerheid over het lot van vermist  persoon ==> juridische gevolgen van overlijden kunnen niet in  

       werking treden (openvallen van de nalatenschap)

Oplossing: Procedure inzake de afwezigheid (Art 112-143 BW)

· Belanghebbenden kunnen voor RB gaan:

· op korte termijn kan dan het beheer van het vermogen voorzien worden 

· op lange termijn: inbezitstelling van de afstammelingen van de goederen van de afwezige

· Echtgenote van afwezig kan dan opnieuw huwen (relatief nietig), wanneer vermiste soldaat toch nog moest terugkeren kan  deze het huwelijk bij zijn terugkeer laten nietigverklaren

De Rechtspersoon (RP)
= groepering van mensen

= groepering van rechtspersonen (drager van rechten en plichten)

Gevolg: RP = autonome entiteit in het Rechtsverkeer

                    = dager van rechten en plichten zoals NP (behoudens deze plichten die uit hun aard niet aan RP 

                        kunnen toekomen)




Voorbeeld: Recht om te huwen 





     Wettelijke beperkingen voor bepaalde categorieën van RP

Wettelijkheids en legaliteitsbeginsel  ==> verkrijgen RP slechts in wet.bepaalde gevallen.

· groepering krijgt pas RP wanneer ze aan wet. Bepaalde voorwaarden voldoet.

Doeleinden nastreven kan ook zonder RP maar:

 ==> men heeft dan geen juridische erkenning

 ==> geen optreden als autonome entiteit in Rechtsverkeer 

 ==> geen RH stellen (enkel door de onderscheiden leden en dan nog in eigen naam)

Voorbeelden: Sportclubs en studentenverenigingen

Soorten Rp:

Publiekrechterlijke: overheidsorganen, instellingen door overheid belast met deel van staatsgezag


Privaatrechterlijke : privaat initiatief, binnen deze RP kan men 2 types onderscheiden


· Verenigingen

· Vennootschappen

De Verenigingen:

· De Beroepsvereniging

Beroepsbelangen van leden verdedigen en beschermen

Krijgen RP vanaf bekrachtiging statuut door RVS 
en na publicatie BS

· Verenigingen zonder Winstoogmerk (VZW’s)
Geen  commerciële activiteiten ==> geen materiële winst als doelstelling

Krijgen RP nadat akten (statuut, akte benoeming bestuurders) werden neergelegd ter griffie van de RB .

Men moet niet meer wachten op de publicatie van zijn statuten  in de bijlagen van het BS ter verwerving van zijn RP (oude regeling)



Voorbeeld: culturele en artistieke verenigingen

· De Stichting
Verpersoonlijkt vermogen van een persoon dat voor het openbaar nut wordt gebruikt (menslievend en cultureel doel)



Voorbeeld: Toekenning jaarlijkse prijs, gefinancierd uit nagelaten vermogen

De Vennootschappen:
· Burgerlijke activiteit

Doel: realisatie van winst en uitkering ervan aan de vennoten.

· Handelsactiviteit

Soorten vennootschappen: (Wetboek der vennootchappen)

1) Vennootschap onder firma (VOF)

2) Commanditaire vennootschap 

3) Nv of naamloze vennootschap

4) BVBA of besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid

5) Coöperatieve vennootschap

Deze RP krijgen pas RP vanaf
· neerlegging uittreksel oprichtingsakte bij griffie RB van Koophandel

° Vennootschap met sociaal oogmerk ==> ° nieuw type van vennootschap 

· vorm van handelsvennootschap

· Ideaal voor verenigingen die zich met een niet-commerciële activiteit willen inlaten zonder het nastreven van winst voor de individuele leden van de vereniging.

De Bekwaamheid

· Rechtsbekwaamheid

· Handelingsbekwaamheid


Rechtsbekwaamheid:
Persoon beschikt over bepaalde rechten / plichten

Persoon is subject van  bepaalde rechten en plichten

Normaal gezien is iedereen volledig rechtsbekwaam  maar er bestaan uitzonderingen

Handelingsbekwaamheid:
Mogelijkheid om zijn rechten / plichten zelfstandig uit te oefenen

Handelingsbekwaamheid veronderstelt dan ook rechtsbekwaamheid

Voor iedere gestelde RH moet men handelingsbekwaam zijn.

Normaal gezien is iedereen handelingsbekwaam maar hierop bestaan enkele wettelijke uitzonderingen
· Personen zijn voor bepaalde handelingen wel rechtsbekwaam maar niet handelingsbekwaam.

· Wel recht tot stellen van een bepaalde handeling maar ze kunnen deze niet zelfstandig stellen

De Bekwaamheid van natuurlijke personen

De Rechtsbekwaamheid:
Elke persoon is principieel volledig rechtsbekwaam ==> drager van alle mogelijke rechten / plichten

Maar: 2 Catg van NP hebben geen volledige rechtsbekwaamheid

· Vreemdelingen

· Sommige SR veroordeelden (ontzetting van bepaalde rechten)

· Zijn gedeeltelijk rechtsonbekwaam
· Algemene rechtsonbekwaamheid is uitgesloten
· Rechtsonbekwaamheden voor één bepaalde rechtsverhouding
 Oorsprong: 

· vonnis rechter of andere instantie: ontzetting uit ouderlijk gezag

· Wet :     huwelijksverbod om te huwen met naaste bloedverwant

De handelingsbekwaamheid

Principieel is elke persoon handelingsbekwaam, wetgever heeft hierop echter uitzonderingen  voorzien.

Bescherming van NP die rechtsbekwaam zijn doch hun rechten niet zelfstandig kunnen uitoefenen (deze personen noemt de wetgever dan geheel of gedeeltelijk handelsonbekwaam of de rechter kan deze personen deze status toekennen.

Deze onbekwaamheid tot handelen is geheel of gedeeltelijk
Algemene handelingsonbekwaamheid:
Onbekwaamheid voor alle rechten / plichten => kunnen geen enkele RH zelfstandig stellen

Gedeeltelijke handelingsonbekwaamheid:
Enkel voor specifiek wettelijk bepaalde handelingen handelingsonbekwaam, voor alle andere RH is deze persoon wel handelingsbekwaam.

Ongeacht de vorm van handelingsonbekwaamheid dient er te voorzien worden in de uitoefening van de rechten van de onbekwame door een derde. (volledig handelsonbekwame / beperkt handelsonbekwame)

Volledig handelsonbekwame:
Geen enkele handelingsbevoegdheid => hebben een vertegenwoordiger, deze houdt toezicht op RH die onbekwame wil stellen:


· Bijstand: 

       Onbekwame laat zich, bij stellen van RH, bijstaan door iemand door de wet aangewezen

· Voorafgaandelijke toestemming:
3e (door wet aangewezen) moet voorafgaandelijk zijn toestemming geven voor het stellen van RH

· Verzet:
Andere bij wet aangeduide personen kunnen nadien verzet aantekenen tegen de door de betrokkene gestelde RH

Categorieën van handelingsonbekwame

· Minderjarigen

· Geesteszieken

· Metaal gehandicapten

· Verkwisters

De minderjarige:
-18 j Np

= volledig handelingsonbekwaam voor alle rechtshandelingen

=vertegenwoordiging door ouders of voogd

Maar: minderjarigen 15-18 j kunnen toch soms zelfstandig optreden, wel volledig bekwaam geacht voor 

           persoonlijke RH (geen vernietiging door inroepen van onbekwaamheid)


Voorbeeld: erkennen van een kind, ° testament (vanaf 16j), sluiten van arbeidsovereenkomst (mits 

                                  toestemming ouder of voogd)

Doet minderjarige toch een RH waarvoor hij diende vertegenwoordigd te worden dan is deze RH nietig (= relatieve nietigheid:)

· alleen vertegenwoordiger (ouder / voogd) of hijzelf (na zijn meerderjarigheid) kan de gewraakte

RH doen nietigverklaren , maw de medecontractant kan dit niet inroepen.

Beheer van minderjarigen (2 gevallen)
1) Eén of twee ouders van minderjarige zijn in leven ==> ouder (s) treden op als vertegenwoordiger bij alle RH, enkel bij belangrijke of risicovolle RH is de voorafgaandelijke machtiging van de Vrederechter nodig
2) Beide ouders van minderjarige zijn overleden ==> ° voogdij.


· Aanstelling voogd door ouders (bij testament of verklaring bij Vrederechter) ==> Vrederechter hoort de kinderen (+12 jaar) voor het aanwijzen van de voogd.

· Handelingen voogd zijn niet onbeperkt, meeste RH mag hij alleen stellen (genot, bewaring, beheer vermogen minderjarige), voor verstrekkende RH  is voorafgaandelijke machtiging vrederechter noodzakelijk.

De Geesteszieke

Onderworpen aan voorlopige of definitieve gerechtelijke maatregelen

Opgelet: 

Zolang de beslissing tot het nemen van dergelijke maatregel niet genomen is blijft de persoon in kwestie handelingsbekwaam en kunnen zijn handelingen niet worden vernietigd om reden van handelingsonbekwaamheid

1) De Voorlopige bewindvoerder:

Persoon heeft verzwakking van geestesvermogen of fysieke toestand ==> kan goederen onmogelijk beheren

° Voorlopig bewindvoerder door de vrederechter
Wie ?
· Personen met seniliteit of geestelijke stoornis

· Personen onbekwaam door lichamelijke aandoening (coma, verlamming)

Bevoegdheden: 

Vrederechter bepaalt bevoegdheid van voorlopig bewindvoerder maw handelingsonbekwaamheid van persoon is daarom niet altijd algemeen.

Volledige handelingsonbekwaamheid: 

Bewindvoerder zal zijn beschermeling vertegenwoordigen in alle vermogensrechtelijke RH ( principieel niet bij persoonlijke RH) 

Vrederechter kan bevoegdheid van voorlopig bewindvoerder beperken, kan geen ander stelsel (bijstand) opleggen.

2) De gerechtelijke onbekwaamverklaring:

Meerderjarige met ernstige geestesziekte ==> RB van 1e aanleg kan hem onbekwaam verklaren

Gevolg: algemene handelingsonbekwaamheid, alle gestelde handelingen door onbekwame zijn nietig
Onbekwame zal voor zijn RH worden vertegenwoordigd door zijn echtgenote, voogd.

3) De gerechtelijke raadsman:

Persoon met slechts lichte geestesziekte kan , door de RB, een gerechtelijk raadsman toegewezen krijgen

= gedeeltelijke handelingsonbekwaamheid ==> handelingen waarvoor de  geesteszieke onbekwaam is werden 

                                                                                opgenomen in de Wet.


Voorbeeld: Vervreemding van roerende en onroerende goederen

Betrokkene wordt hier slechts bijgestaan door de Raadsman en wordt er niet door  vertegenwoordigd.

De Mentaal gehandicapten

Onderwerping aan bepaalde beschermende maatregelen, houden zekere vorm van handelingsonbekwaamheid in.

Principe: personen worden geacht van volledig handelingsbekwaam te zijn totdat er specifieke juridische 

               maatregelen getroffen zijn.

1) De verlengde minderjarigheid:
Np met ernstige geestelijke achterlijkheid, niet in staat om zichzelf en hun goederen te beheren

· verklaring tot verlengde minderjarigheid (zelfs na hun 18 j worden ze als –15 j aanzien)

Gevolg:  Algemene en volledige handelingsonbekwaamheid

2) Aanstelling van een gerechtelijk raadsman

Mentale handicap is niet zeer ernstig ==> RB kan gerechtelijk raadsman aanstellen

Gevolg: Handelingsonbekwaamheid van gehandicapte is gedeeltelijk  en beperkt
De Verkwisters
Personen:

· geestesgestoorden of met bepaalde drift

· doen hun kapitaal slinken door overdreven uitgaven of slecht beheer

Oplossing: Aanstelling van gerechtelijk raadsman 

Gevolg: Gedeeltelijke en beperkte handelingsbekwaamheid

De Strafrechterlijk veroordeelden

= Veroordeelden tot zeer zware straffen (dwangarbeid, levenslange hechtenis)

· ° volledige handelingsonbekwaamheid voor het beheer van hun goederen

· Vertegenwoordiging door curator
De Bekwaamheid van rechtspersonen (RP)

1. De Rechtsbekwaamheid:
Rp hebben bepaalde rechtsbekwaamheid =/= identiek aan deze van NP

Kunnen van bepaalde rechten van NP niet genieten als RP

· rechten moeilijk verenigbaar met hun aard (huwelijk , echtscheiding)

· politieke rechten in enge zin

· vermogensrechten: beperkt voor RP , enkel titularis van vermogensrechten tot bekomen van gesteld doel waarvoor RP was opgericht. = specialiteitsbeginsel
2. De handelingsbekwaamheid:
Kan persoon over zijn beschikbare rechten zelfstandig beschikken en deze uitoefenen.

RP oefenen deze uit via hun organen (NP: identificeren zich binnen grenzen van hun functie met RP)

· Handelingen van deze organen worden aanzien als handelingen van RP

· RP stelt alzo RH ==> Verzekering handelingsbekwaamheid van de RP door de organen
De Naam

Woord / combinatie van woorden waarmee persoon wordt aangeduid en onderscheiden van andere personen

· belangrijkste identificatie van een persoon (NP/RP)

1. De natuurlijke personen
Familienaam en voornaam

De Familienaam:
Identiek bestanddeel voor leden van een familie (peeters, janssens, Smets, ) en waardoor deze familie zich zal onderscheiden van andere families.

Verkrijging ervan hangt nauw samen met de afstamming
· Kind ° binnen wettelijk huwelijk krijgt naam van vader, wanneer de afstamming van vaderszijde niet duidelijk is krijgt het kind de naam van de moeder en zal het dit ook behouden na “klaarheid over het vaderschap”

· De Vader en de Moeder kunnen dan voor de ambtenaar van de Burgerlijke stand vragen 

om het kind de familienaam van de vader te laten verkrijgen 

· Kinderen ,afstamming enkel duidelijk vanuit moeder of vaderszijde, krijgen de naam van de vader of de moeder.

· Adoptie: geadopteerde krijgt familienaam van de adoptant, wanneer deze laatste man en vrouw zijn krijgt het kind de naam van de man.

Maar: Partijen kunnen overeenkomen dat het kind zijn naam behoudt, wanneer geadopteerde meerderjarig is kunnen de partijen afspreken dat de geadopteerde zijn naam houdt.

Regeling familienamen = openbare orde





Wijziging familienaam moet aangevraagd worden bij minister van Justitie, aanvrager moet 

                             gegronde redenen hebben voor de naamsverandering (vb : belachelijke of onterende naam)

De Voornaam:
Onderscheid maken tussen verschillende leden van eenzelfde familie

Toekenning voornaam is keuze van de ouders ==> aangifte naam in geboorteakte. (volledige keuzevrijheid)

Maar: mag geen namen gebruiken die aanleiding kunnen geven tot verwarring (geslacht van kind: jongen met 

            meisjesvoornaam) of die het kind of derde kunnen schaden ( belachelijke naam)

Wet voorziet procedure door voornaamsverandering


==>Verzoek bij Minister van Justitie, de eenvoudige wens van de verzoeker volstaat hier >< wijziging 

                     familienaam

De Rechtspersonen (Rp)

Naam RP = individualisatie (familienaam, voornaam of andere vrij gekozen benaming)

Gebruik naam RP is gebonden aan diens toestemming ==> zoniet is dit daad van oneerlijke concurrentie

==>Rechter kan hiertegen optreden

Naam van RP = patrimonieel recht (Verhandelbaar) >< Naam van Familie / Voornaam (niet verhandelbaar)

De Woonplaats

= Plaats waar persoon zijn hoofdverblijfplaats heeft en waar hij geacht wordt aanwezig te zijn ter uitoefening van zijn rechten en nakoming van zijn plichten.

=/= feitelijke woonplaats: plaats waar iemand werkelijk is met een zekere  duurzaamheid maar waar hij zijn 

                                            hoofdverblijfplaats niet wenst te vestigen.


Voorbeeld: Studentenkamer

Locatie woonplaats = feitenkwestie en rechter zal hierover vrij oordelen.

Inschrijving in bevolkingsregister van een gemeente = aanwijzing woonplaats , rechter kan hierover echter anders beslissen rekening houdend met de feitelijke toestand.


Voorbeeld: persoon woont in Leuven maar heeft niet de intentie om te wonen  in zijn 

                                 hoofdverblijfplaats  Aarschot. (hij is er ingeschreven maar woont er effectief niet)

Kenmerken van de woonplaats:
· Elke persoon heeft een woonplaats (noodzakelijk)

· Woonplaats = één, men kan wel meerdere verblijfplaatsen  hebben

· Bestendigheid woonplaats, wijzigt niet met veelvuldige verplaatsingen van de persoon

Maar: woonplaats van persoon kan wijzigen uit diens vrije wil:

-aanwezigheid materieel element: Betrokkene gaat effectief elders wonen

-aanwezigheid van intentioneel element: Betrokkene wens zijn centrum van belangen over te

                                                                                         brengen naar……………

Woonplaats is belangrijk  voor het recht:

· lokalisatie van een persoon 

· Juridische gevolgen aan een woonplaats

Voorbeeld: woonplaats = plaats waar Schuldenaar zijn verbintenis moet uitoefenen

                                       = bepalend voor territoriale  bevoegdheid der bevoegde RB

Soorten woonplaatsen

· Vrije woonplaats

· Wettelijke of verplichte woonplaats

· Woonplaats ad-hoc

· Echtelijke verblijfplaats

· Woonplaats van een rechtspersoon

1. De Vrije woonplaats:
Vrije keuze door te gaan wonen op plaats X (materieel element) en waar men zijn rechten / plichten gaat uitoefenen (intentioneel element)

Wijziging woonplaats  = vrij

2. De Wettelijke of de verplichte woonplaats:

Bep catg van personen zijn beperkt in keuze woonplaats ==> Wet zal deze bepalen

Vb: rechters / notarissen hebben woonplaats in hun ambtsgebied

3. Woonplaats ad-hoc

Partijen kunnen, via akte, andere woonplaats aanwijzen dan de werkelijke woonplaats in uitvoering van een akte.

Betekeningen / rechtsvervolgingen mbt akte kunnen aan de overeengekomen woonplaats  worden gedaan en voor de aldaar bevoegde rechter.

4. De Echtelijke woonplaats:
Plaats waar echtgenoten moeten samenwonen en waar ze hun huwelijksplichten tov elkaar en kinderen moeten nakomen.

Echtegenoten kiezen hun echtelijke verblijfplaats in onderlinge overeenstemming zoniet zal Vrederechter deze bepalen in belang van het gezin.

Deze verblijfplaats kan verschillen van de woonplaats van elke echtgenoot, huwelijk belet de echtgenoten niet om elk hun eigen woonplaats te kiezen.

5. De woonplaats van de rechtspersoon:
= plaats van de maatschappelijke zetel (gevestigd op plaats waar hoofdinrichting van vennootschap is gevestigd: leiding en uitoefening handelsactiviteiten)

Zal nationaliteit van vennootschap bepalen alsook de territoriaal bevoegde RB voor gedingen tegen deze RP

Het verbintenissenrecht

Juridische situatie van 

· rechtssubject

· NP

· RP

( door verbintenissen die hijzelf alsook die anderen met hem hebben aangegaan

Definitie verbintenis:
Verbintenis = rechtsband tussen één / meer personen waarbij zij gehouden zijn iets te geven, te doen of te laten

SE 
 heeft recht op een prestatie >< SN
 hebben plicht om een prestatie te leveren.

3en: personen die band hebben met relatie tussen SE/SN




Recht dat ontstaat door relatie SE/SN : vorderingsrecht (onbeperkte variëteit)

=>< Zakelijke rechten (wel beperkt in vorm)

Soorten van verbintenissen

Voorwaardelijke verbintenissen

Uitvoering/ tenietgaan van verbintenis is verbonden aan een voorwaarde (toekomstige , onzekere gebeurtenis)

· Opschortende voorwaarde

· Ontbindende voorwaarde

· Potestatieve voorwaarde

1. De Opschortende voorwaarde:
Uitvoering verbintenis afhankelijk van toekomstige, onzekere gebeurtenis


Voorbeeld: aannemingscontract gesloten onder opschortende voorwaarde dat bouwheer zijn vergunning 

                          krijgt.

2. De ontbindende voorwaarde:
Niet de uitvoering, wel de uitdoving van de verbintenis afhankelijk van een toekomstige, onzekere gebeurtenis


Voorbeeld: afvalverwerkend bedrijf levert zijn diensten voor de duur van zijn vergunning.

3. De potestatieve voorwaarde:
Realisatie toekomstige / onzekere gebeurtenis afhankelijk van wil SN
Zuiver potestatieve voorwaarden = nietig => uitvoering verbintenis afhankelijk wil SN (geen binding door SN)


Gemengde potestatieve voorwaarden = toegelaten => uitvoering verbintenis afhankelijk van de wil SN gekoppeld aan een gebeurtenis.

Voorbeeld optie tot aankoop: verkoper verbindt zich dat bij verkoop van het goed, de houder  van de optie      

                  voorrang  zal verlenen

Verbintenissen met tijdsbepaling
Uitvoering/ Uitdoving afhankelijk van toekomstige zekere gebeurtenis ( zekerheid over verwezenlijking ° gebeurtenis.


Opschortende tijdsbepaling


Uitvoering verbintenis afhankelijk van zekere termijn / gebeurtenis


Ontbindende tijdsbepaling

Uitdoving verbintenis afhankelijk van zekere termijn / gebeurtenis.


Voorbeeld: verbintenis dooft uit bij overlijden ve partij

Verbintenissen gebonden aan de persoon: Intuitu Personae

Persoon / zijn hoedanigheid ( doorslaggevend belang voor tegenpartij om verbintenis te sluiten


(Einde verbintenis (uitdoven) bij overlijden van deze “speciale persoon”


Voorbeeld: verbintenissen met architecten of artsen

Samengevoegde en hoofdelijke verbintenissen

Samengevoegde verbintenis:
Voor 1 verbintenis meerde SE / SN 

( verbintenis een samengevoegd karakter 

( elke SN / SN heeft dan slechts deze hoedanigheid voor zijn aandeel.

Hoofdelijke verbintenis


SE kan totale uitvoering van de verbintenis eisen van elke SN afzonderlijk maw één aangesproken SN 

              dient het gehele verschuldigde bedrag voor de rest van SN voor te schieten. ( Aangesproken SN moet 

              op zijn beurt overige SN aanspreken om zijn geld terug te krijgen.

      Bij meerdere SE voor een schuld,  is op zich de schuld voldaan wanneer SN deze schuld voldoet aan één van 

      de SE.

De hoofdelijkheid van verbintenis moet duidelijk bij wet /overeenkomst voorzien zijn.

De Resultaats en middelenverbintenis

1. Resultaatsverbintenis:

Verbintenis waarbij SN zich verplicht om bepaald doel te bereiken


Voorbeeld: afleveren van zendingen voor post  en inrichten van reizen voor een reisbureau

2. Middelenverbintenis:
Verbintenis legt aan SN enkel op om de nodige middelen te gebruiken om een bepaalde uitslag te bereiken zonder te beloven dat hij zal slagen in zijn opzet.

Voorbeeld:  Advocaat / geneesheer bieden diensten aan  maar waar de uitslag van hun tussenkomst 

                    onzeker is.

De bronnen van een verbintenis

2 bronnen van verbintenissen:

( Rechtshandelingen



( Rechtsfeiten

De rechtshandelingen
De publiekrechterlijke rechtshandelingen

RH : Overheid legt eenzijdige verplichtingen op aan bepaalde catg personen tov andere catg personen


° Verbintenis: Wet, decreet, uitvoeringsbesluiten

· Wetgeving die ° verbintenissen tussen burgers onderling

Voorbeeld: onderhoudsplicht


Privaatrechterlijke rechtshandelingen
· Eenzijdige RH

· Meerzijdige RH

Eenzijdige RH: ° Eenzijdige wilsuiting van diegene die zich verbindt.


Voorbeeld: Het Aanbod



= belangrijke stap in ° overeenkomst



= eenzijdige RH waardoor de aanbieder van het aanbod zich verbindt.

° Aanbod: wanneer één van de partijen een duidelijk voorstel doet dat alle elementen van een overeenkomst omvat. ( tegenpartij moet nog enkel instemmen ( ° contract.

Aanbieder van aanbod kan dit niet naar eigen goeddunken terug intrekken.

Principe: 

Aanbieder van aanbod zal zich ertoe verbinden om aanbod gedurende bepaalde tijd te laten gelden. , bij betwisting over termijn zal RB rekening houdend met omstandigheden deze termijn bepalen.

Meerzijdige RH: ° Wederzijdse wilsovereenstemming tussen twee of meerdere personen.


Voorbeeld: huurovereenkomst, koopovereenkomst, arbeidsovereenkomst.

De Rechtsfeiten
· Onrechtmatige daden


· Oneigenlijke overeenkomsten

De onrechtmatige daden:
° Verbintenissen als niet-bedoelde rechtsgevolgen  van een  foutieve handeling / onrechtmatige daad


Persoon veroorzaakt schade aan iemand ( ° verplichting om schade te betalen aan benadeelde

De oneigenlijke overeenkomsten:

° Verbintenissen door omstandigheden buiten de wil van de SN

1. De Zaakwaarneming:
Persoon behartigt vrijwillig en belangeloos de belangen van een ander om schade te voorkomen, beperken of om hem een voordeel te verschaffen : mag niet uit eigen baat gebeuren


Voorbeeld Brand in een woning: meubels van benadeelde redden en doen onderbrengen

Zaakwaarnemer moet begonnen zaakwaarneming verderzetten en voltooien, behandeling zaak als een “goede huisvader”

De eigenaar van de goederen dient de zaakwaarnemer te vergoeden voor alle nuttige en noodzakelijke uitgaven die deze laatste heeft gedaan.

2. De onverschuldigde betaling:
Uitvoering prestatie tvv persoon zonder dat SN deze persoon iets verschuldigd was

De zaak, waarde van de zaak , wanneer ze teniet gegaan is of de verkoopprijs bij verkoop, moet teruggegeven worden

3. Verrijking zonder oorzaak:
° toestand door verrijking van een persoon ten nadele van een andere persoon, zonder het bestaan van een juridisch relevante oorzaak.

De verrijkte zal de verarmde persoon moeten vergoeden ten belope van de verrijking.

Kan ook ingeroepen worden wanneer er geen rechtsgrond bestaat voor de vermogensverschuiving (zeer zelden)

De Overeenkomst

De Basisprincipes van de overeenkomst:
Overeenkomst / contract = wilsuiting tussen twee of meer personen ( °  ,wijzigen, tenietgaan  verbintenissen


Overeenkomst: meerzijdige RH: betrokken partijen hebben rechtsgevolgen op het oog: °, wijzigen, 

                                         uitdoven van verbintenissen

Meerzijdig:  in overeenkomst verbinden verschillende in onderlinge toestemming elkaar bij 

                     het  ° van verbintenissen.


Eenieder is vrij om eender welke overeenkomst af te sluiten = contractuele vrijheid of wilsautonomie
Men mag verbintenissen aangaan met eender wie mits deze voldoen aan geldigheidsvereisten  ( contractuele vrijheid wordt nog wel bepaald door de bepalingen van het dwingend recht.

De soorten overeenkomsten:
· Eenzijdige en wederkerige overeenkomsten

· Benoemde en onbenoemde overeenkomsten

· Consensuele,  plechtige en zakelijke overeenkomsten

1. Eenzijdige en wederkerige overeenkomsten:
Eenzijdig: Slechts ° van verbintenis voor één partij , alle  betrokken partijen dienen wel hun toestemming te 

                  geven.


Voorbeeld: Schenking, bewaargeving

Wederkerig: beide partijen verbinden zich wederkerig en gelijktijdig tov elkaar.


Voorbeeld: koop en huur.

2. Benoemde en onbenoemde overeenkomsten:
Benoemde: aantal veel voorkomende types van overeenkomsten die wettelijk geregeld zijn



Voorbeeld: BW: koop, huur, lening, pacht

Onbenoemde: Overeenkomsten die door de partijen worden ° en die niet ressorteren onder wettelijk  voorzien 

                        types.



Voorbeeld: overeenkomsten met garagehouder / hoteluitbater.

3. Consensuele, plechtige en zakelijke overeenkomsten:
Consensueel: ° door loutere wilsovereenstemming tussen partijen zonder vervulling van enige formaliteit



Voorbeeld: contracten ( geschrift is echter wenselijk / noodzakelijk : bewijsproblemen 

                                               voorkomen.

Plechtig : Naleving van bepaalde formaliteiten



Voorbeeld: Huwelijk, adoptie

Zakelijk:° afgifte van een zaak die voorwerp uitmaakt van de overeenkomst



Voorbeeld: Pand, bewaargeving, bruikleen.

Het ontstaan van overeenkomsten

° Contract  meestal voorafgegaan door besprekingen / onderhandelingen tussen partijen.

Aanbod: aanbiedende partij doet voorstel waarin alle elementen tot een contract zitten

Aanvaarding: Tegenpartij gaat akkoord met het voorstel / voorwaarden contractaanbod (uitdrukkelijk / stilzwijgend)


Uitdrukkelijk: handtekening onderhandse akte


Stilzwijgende: handelingen / gedragingen contractpartij hoewel gesteld met ander doel doch wijzen ze 

                                      op een zekere aanvaarding



Noot: Louter stilzwijgen / niet reageren =/= aanvaarding

(° contract met alle juridische gevolgen ( aanbod en aanvaarding stemmen met elkaar overeen.

Gevolgen van de overeenkomsten

Gevolgen voor de partijen:
De Vrijwillige uitvoering:
Gevolg van verbintenis ( overeengekomen verplichting moet uitgevoerd worden

Betrokken partijen moeten aangegane verplichtingen uit geldig aangegane verbintenissen geheel en exact uitvoeren. = contractuele trouw
Overeenkomsten zijn voor contracterende partijen bindend als een Wet


( Partijen kunnen overeenkomst niet eenzijdig ontbinden of wijzigen.

Als uitvoering door SN onmogelijk wordt , door omstandigheden buiten zijn wil om, noemt men dit overmacht

(SN wordt bevrijdt van contractuele verplichtingen.

Overeenkomsten moeten ter goeder trouw worden uitgevoerd, men dient ook oog te hebben voor de geest van het contract en niet enkel voor de lettertjes. (= algemene bedoeling van de maatschappijen)

° Meningsverschil ( feitenrechter zal interpretatie van overeenkomst moeten  nagaan.

Bij Twijfel: overeenkomst in voordeel van lijdende partij uit de overeenkomst maw aan wie de verbintenis wordt opgelegd.

Leemtes: in overeenkomst worden opgevuld door het algemeen opzet van de partijen bij ° van overeenkomst.

De Wijze van Uitvoering
Wordt bepaald door de contracterende partijen, wanneer er niets werd bepaald gelden onderstaande principes:

· Wie

· Tegenover wie

· Wat

· Waar

Wie ?
Verbintenissen gebonden aan persoon SN ( SN moet verbintenis niet zelf uitvoeren

Tegenover Wie ?
Uitvoering van kan slechts gebeuren in handen van:

· SE

· Lasthebber  SE (Bank)

· Contractuele (afgevaardigd beheerder ), Wettelijk (ouders), gerecht (curator bij gefailleerde) 

Vertegenw

· Plaatsvervanger (erfgenaam bij overlijden, gesubrogeerde bij subrogatie)

Wat ?
Uitvoering van hetgeen wat in het contract was voorzien,

Voorbeeld: goederen waarvan de soort bij contract was vastgelegd (vb: 20 kg appels) moeten geleverd 

                   worden met een gemiddelde kwaliteit


      Geldschulden waarvan de valutawaarde niet is aangegeven in contract dienen in Eur 

                    betaald te worden

Waar ?:
Uitvoering dient te gebeuren in woonplaats van SN ( kosten die hierbij ontstaan vallen, behoudens contractuele afwijking, ten laste van de SN

De Niet uitvoering

Contractpartij blijft door haar fout in gebreke bij uitvoering van verbintenissen = contractuele aansprakelijkheid.

Tegenpartij kan bepaalde sancties inroepen : 

· gedwongen uitvoerlegging

· gerechtelijke ontbinding van het contract

· nalaten van eigen verplichtingen wegens niet uitvoering door wederpartij

Voorwaarde voor deze sancties:

-Geen bestaan van overmacht


-Voorafgaandelijk aanmaning.

De Overmacht:
Gebeurtenissen / omstandigheden onafhankelijk van wil SN => uityoering verbintenis onmogelijk.


(bevrijding SN van uitvoering verbintenis


(Verhindering van contractuele aansprakelijkheid

RL en RS 
 omschrijven draagwijdte van dit begrip: totale onmogelijkheid hoeft niet, normale praktische onmogelijkheid volstaat.


Voorbeeld: weersomstandigheden, ziekte, maatregelen van de overheid

Maar: Wanneer de gebeurtenis , dewelke de verdere uitvoering contractbepalingen, onmogelijk maakt het gevolg is van handelen / niet handelen van SN zelf kan men overmacht niet inroepen.

Voorbeeld: autopech ( kan contractbepalingen niet nakomen ( inroepen overmacht wordt niet weerhouden als 

                   blijkt dat slecht onderhoud aan de oorzaak ligt van de pech.

De Aanmaning:

SE moet SN aanmanen bij niet nakomen van bepalingen uit verbintenis ( SN erop wijzen dat hij tekort schiet en hij deze moet uitoefenen.

· Via aangetekend schrijven

· Deurwaardersexploot

· Andere wijze waaruit blijkt dat SN wist dat hij werd aangemaand ter nakoming verbintenis.

Gevolg:  

· Verschuiving risico voor toevallig vergaan van de zaak die het voorwerp uitmaak van de verbintenis

Vb:  Brand

· SN vanaf aanmaning % verschuldigd aan SE

De gedwongen uitvoering

SE kan SN dwingen tot uitvoering van aangegane verbintenis

In gebreken gebleven aangemaande SN volstaat niet voor een gedwongen uitvoering.

SE moet uitvoerbare titel bekomen (geschreven akte waarmee SE)

· gebruik openbare macht kan inroepen (politie)

· gebruik van geweld inwilliging van zijn recht afdwingen

Meestal vonnis hoewel notariële akte kan ook uitvoerbare titel zijn
= uitvoering in natura maw doen uitvoeren wat in de overeenkomst voorzien was of door het betalen van 

    een geldsom  als equivalent.

De uitbetaling in natura:
Rechter spreekt veroordeling uit ( uitvoering stemt zoveel mogelijk overeen met niet uitgevoerde verbintenis

SE mag SN dwingen om verbintenis uit te voeren zoals overeengekomen in contract.


Maar : in sommige gevallen is dergelijke regeling onmogelijk:

· Uitvoering onmogelijk geworden: zaak teniet gegaan door fout SN

· Uitvoering in natura nutteloos geworden : uitvoering contract gebonden aan bepaalde termijn , SN heeft deze laten voorbijgaan.

· Uitvoering niet toegelaten  wanneer prestatie bestaat uit handelingen SN (optreden zangeres).
=> dwangopvoering op de persoon is strijdig met de persoonlijke vrijheid
Oplossing:
BW voorziet in een aantal hulpmiddelen om deze moeilijkheden bij uitvoering in natura te voorkomen:

-SE kan zich , door rechter, laten machtigen om prestatie SN te laten uitvoeren op SN zijn kosten (1144 BW)

-SE kan , door de rechter, een dwangsom laten opleggen bovenop de geldelijke schadeloosstelling ( snelle uitvoering bepalingen verbintenis bekomen.


Maar: enkel dwangsom verschuldigd wanneer SN weigert de door de rechter vastgestelde 

                           hoofdverbintenis na te komen ( deze dwangsom is meestal zo hoog dat de SN er alle belang 

                           bij heeft om snel in te grijpen.

De uitvoering bij equivalent:
Wanneer uitvoering in natura onmogelijk, nutteloos, niet meer toegelaten is.

SE vordert dan geldsom als vervangende schadevergoeding voor de

· Niet - uitvoering verbintenis

· slechte uitvoering van de verbintenis

· laattijdige uitvoering van de verbintenis

Dergelijke wijze van uitvoering is enkel mogelijk bij vonnis, rechter legt omvang schadevergoeding vast rekening houden met het :

· geleden verlies


· gederfde winst
Partijen mogen bij ° overeenkomst ook zelf een schadevergoeding opleggen.

Schadebeding:
forfaitaire bepaling van de schadevergoeding die nodig zal zijn bij niet naleving van de verbintenissen uit de aangegane overeenkomst.

Als nadien de werkelijke schade hoger of lager ligt blijft dit geding geldig, wanneer dit beding echter overdreven hoog is en meer een straf is voor SN dan een schadevergoeding voor SE spreken we van een strafbeding (= nietig)

De Exceptio non adimpleti contractus

Weigering van uitvoering van eigen verplichtingen wegens niet uitvoering van contract door tegenpartij (exceptio non adimpleti contractus) laat toe aan partij om haar eigen verbintenissen niet na te komen wanneer andere partij in gebreke blijft na de aanmaning.

Tussenkomst rechter =/= niet noodzakelijk = voorlopige oplossing (voorkoming grotere schade voor partij ter goeder trouw)

De ontbinding
Einde overeenkomst ten nadele van de in gebreke blijvende partij ( beide partijen worden bevrijd van hun verbintenissen.


Gerechtelijke ontbinding  =/= automatisch: aan rechter gevraagd worden: oordeelt over toepassing

Was ontbinding niet uitdrukkelijk geregeld = stilzwijgend ontbindend beding indien wel voorzien uitdrukkelijk ontbindend beding
Contractbreuk ( ontbinding van de overeenkomst zonder tussenkomst van rechter , bij betwisting kan rechter gevat worden om uitspraak te doen over ontbindingsgrond.

Gevolgen tegenover derden

De Relativiteit van de overeenkomst
Overeenkomst ( ° plichten / rechten ontstaan bij de partijen.

Normaal gezien brengt een wilsuiting van twee contracterende partijen geen gevolgen mee voor een derde die los staat van deze verbintenis (geen rechtstreekse invloed van een overeenkomst (geen voor of nadelen))
= beginsel van relativiteit van de overeenkomst
Erfgenamen / rechtsverkrijgende onder algemene titel =/= derden

Overlijden erflater en aanvaarding nalatenschap ( worden zij als partijen in de verbintenis aanzien


( Verkrijgen rechten / plichten erflater.

De rechtsverkrijgende  onder bijzondere titel  blijft vreemd aan de rechten / plichten erflater.

Uitzonderingen op de relativiteit:

Beding ten gunste van 3en:

Overeenkomst tussen partij a en b ( voordeel bedongen voor partij C.

Partij kan in overeenkomst verbintenis aangaan om prestatie te leveren wanneer andere partij wederkerige prestatie levert.

(3e bekomt alzo een recht dat hij zonder enige formele aanvaarding kan opeisen.


Voorbeeld: overeenkomst tussen verzekeringsmakelaar en verzekeringnemer ( verzekeraar als bij 

                                 overlijden verzekeringnemer een kapitaal storten aan diens kinderen ( kinderen zijn alzo 

                                 de begunstigde derden.


De rechtstreekse vordering:
Bevoegdheid toegekend aan SE om in eigen naam en voor eigen rekening tegen de SN van zijn SN op te treden zodoende dat hij de schuldvordering van zijn schuldenaar kan innen.

SE heeft geen contractuele band met SN van SN ( rechtstreekse vordering ( SE kan rechten uitoefenen die zijn SN heeft over een 3e.

Rechtstreekse vordering enkel in gevallen bij wet omschreven.


Voorbeeld: Wettelijke aansprakelijkheidsverzekering voor motorvoertuigen, een slachtoffer heeft een 

                                 rechtstreekse vordering tegen de verzekeraar van de autobestuurder.

De tegenstelbaarheid van overeenkomsten:
Uit overeenkomst  tussen partij A en partij B ontstaan voor derde geen rechten of plichten

Bestaan van overeenkomst kan tegen 3en worden aangevoerd en waarop deze zich ook kunnen beroepen.

3 en moeten deze overeenkomsten als feiten aanvaarden.

Bestaan van een contract tussen A en B kan brengt normaal gezien geen plichten of rechten mee voor derde doch  kunnen de belangen van derden wel serieus aanbelangen.


Voorbeeld: SN sluit contract tot betaling met een van zijn SE hoewel er meerdere SE zijn , de andere SE 

                                die derden zijn ten aanzien van SN en eerste SE zien hun vermogen waarop ze de schuld van 

                                 SN kunnen verhalen verminderen.

Uitzonderingen op de tegenstelbaarheid:
Formaliteiten voor tegenstelbaarheid:
Tegenstelbaarheid van overeenkomst tov 3en van het vervuld zijn van een aantal formaliteiten, bij gebrek van dit laatste is de overeenkomst niet tegenstelbaar tov 3en

· huurovereenkomsten inzake onroerend goed pas tegenstelbaar tov 3e verkrijger van het goed wanneer de huurovereenkomst werd geregistreerd voor de overdracht van het goed.

· Verkoop of hypothekering van onroerend goed is slechts tegenstelbaar tov 3e na publiciteit. ( overschrijving van de verkoop en inschrijving van hypotheek in de registers.

De pauliaanse vordering: (Art 1167 Bw)

SE treedt op in eigen naam tegen alle rechtshandelingen, contracten die SN heeft verricht met bedrieglijke benadeling van zijn rechten.

( ° niet – tegenwerpelijkheid van overeenkomsten die SN met 3en heeft afgesloten om deel van zijn vermogen 

     bedrieglijk te onttrekken aan de SE.

4 Voorwaarden voor Pauliaanse vordering:
· Bedrieglijke handeling dateert van na ontstaan verbintenis tegen SE

· SE moet benadeeld worden door verarming SN

· SN moet bedrieglijk gehandeld hebben, werkelijk bedrog is niet nodig,  volstaat dat SN beseft dat hij SE benadeelde.

· 3e waarmee SN onder één hoedje speelde moest medeplichtig zijn, hij moest op de hoogte zijn van abnormaal karakter van de RH

Einde van de overeenkomsten

Einde overeenkomsten ( uitvoering verbintenissen 

Einde overeenkomsten door

· nietigverklaring

· verbreking
· ontbinding
De nietigverklaring
Overeenkomst nietig wanneer geldigheidsvereisten voor overeenkomst niet vervuld waren.

 ( er heeft nooit een geldige overeenkomst bestaan.

( ° Nietigheid wanneer de voorwaarden mbt geldigheid RH niet vervuld waren

RH  (overeenkomst) = resultaat van :

· Vrije toestemming betrokkenen

· Bekwame partijen

· Geldig voorwerp

· Geoorloofde oorzaak.

Overeenkomst ><  openbare orde / goede zeden ( volstrekt en absoluut nietig.

Vordering tot nietigverklaring verjaart na 30 jaar kan door alle belanghebbenden worden ingesteld.

Overeenkomst >< regel die bescherming van één der contracterende partijen beoogt ( relatief en betrekkelijk nietig.

( Nietigverklaring kan hier enkel gevorderd worden door benadeelde beschermde partij. (verjaring: 10 jaar)
De Verbreking

Contractuele trouw 

( overeenkomsten  is als wet tussen contracterende partijen 

( =/= eenzijdig verbroken worden.

Verbreking kan enkel door een nieuwe overeenkomst tussen de oorspronkelijke partijen of in de wet. Voorziene gevallen.


Belangrijke Uitzonderingen op deze regel:
· Overeenkomst onbepaalde duur: eenzijdige opzegging of verbreking is  uitzonderlijk mogelijk bij overeenkomsten van onbepaalde duur aangezien niemand eeuwig gebonden is door een overeenkomst.

Men dient hierbij wel rekening te houden met de wettelijke of door gebruik bepaalde opzeggingstermijnen.



Voorbeeld: arbeidsovereenkomst, huurovereenkomst voor onbepaalde duur.

· de Aannemingsovereenkomst (art 1780 Bw)

· de Lastgeving.

De ontbinding

Ontbinding van een overeenkomst kan in onderstaande gevallen worden uitgesproken

· gerechtelijke ontbinding bij contractbreuk: één der partijen komt verbintenissen niet na, dan kan tegenpartij de ontbinding van de overeenkomst vorderen.

De ontbinding is in dit geval een sanctie voor de niet-uitvoering of wanuitvoering vanwege de andere partij.

· De Contractuele ontbinding: partijen kunnen hun overeenkomst ten allen tijde ontbinden met wederzijdse toestemming, zij kunnen in hun contract ook een ontbindend beding voorzien waardoor de overeenkomst automatisch wordt ontbonden bij een fout in de uitvoering van de overeenkomst.

· De ontbinding door overmacht: wanneer een der partijen de overeenkomst niet kan naleven door overmacht is ook de tegenpartij bevrijd van de aangegane verbintenissen. Enkel bij het tenietgaan van bepaalde zaken, na verkoop maar voor levering, moet de koper toch betalen en treedt er dus geen 

       ontbinding op.

De onrechtmatige daad

Grondslag van de foutaansprakelijkheid (Art 1382 GW)

= belangrijk criterium voor aansprakelijkheid ( ° schadevergoeding.

Elke daad van de mens waardoor aan een ander schade wordt  veroorzaakt verplicht diegene door wiens schuld de schade is ontstaan deze te vergoeden

De veroorzaker van de schade moet schuld of een fout begaan hebben bij het doen ontstaan van de schade.

= Foutaansprakelijkheid of  aansprakelijkheid uit een onrechtmatige daad
Deze onrechtmatige daad , ° schade, is naast de overeenkomst de belangrijkste bron van verbintenissen.

= Verbintenis vanwege de steller van de schade om deze te vergoeden of te herstellen.
Algemene begrippen:
De objectieve en subjectieve foutaansprakelijkheid
· Subjectief: aansprakelijkheid komend uit een onrechtmatige daad, foutieve daad moet toegerekend worden aan subject.  

De veroorzaker van de schade moet hieraan schuld hebben en moet zich tevens bewust zijn van de gepleegde onrechtmatigheid.


Gevolg: krankzinnige kan niet aansprakelijk gesteld worden voor een objectief onrechtm daad.

· Objectief: plicht door vergoeding van schade ontstaat uit enkel de aanwezigheid van een schade / gebrek. 

Het slachtoffer moet de fout van de veroorzaker niet bewijzen. 

Voorbeeld: Wet op de productaansprakelijkheid

De foutaansprakelijkheid en de contractuele aansprakelijkheid

Foutaansprakelijkheid >< contractuele aansprakelijkheid


° door niet uitvoering of laattijdige uitvoering van een contractuele verplichting door de fout van de contractpartij.

Deze aansprakelijkheden verschillen ook inzake de verjaringstermijnen alsook omvang van de schade vergoeding.

SO
 van contractuele fout van tegenpartij  zou kunnen kiezen uit  een vordering op basis van de contractuele aansprakelijkheid alsook  op basis van de foutaansprakelijkheid.

= Fout: hij heeft geen keuzemogelijkheid

· Pas wanneer de fout volledig los staat van elk contract kan men zijn vordering op de foutaansprakelijkheid steunen.

· Vordering tot schadevergoeding gesteund  op de foutaansprakelijkheid is toegelaten bij contractuele wanprestatie wanneer deze zowel een fout als SR misdrijf uitmaakt
De Directe en indirecte aansprakelijkheid:
Directe: aansprakelijkheid voor eigen daden

Art 1384 /1386 BW: Onrechtstreekse  of indirecte aansprakelijkheid voor

· schade veroorzaakt door andere personen die onder gezag staan

· schade veroorzaakt aan zaken waarvoor men instaat

· schade veroorzaakt door dieren

Wanneer een persoon samen tegelijk en indirect aansprakelijk is spreekt men van samengestelde aansprakelijkheid.

         De aansprakelijkheid voor eigen fout:

Iedere die door eigen fout schade veroorzaakt is verplicht deze te vergoeden. = aansprakelijkheid  wanneer:

· ° van schade

· Veroorzaker van schade moet schuld hebben aan of bij het veroorzaken van de schade een fout begaan hebben

· Oorzakelijk verband tussen fout en ontstane schade

De Fout

Onrechtmatige daden = 

· bewust foutieve daad

· nalatigheid

· onvoorzichtigheid

Geen onrechtmatige daad =

· ° schade door toeval

· ° schade door overmacht

· ° schade door vreemde oorzaak.

Omschrijving foutbegrip steunt op de normen van de maatschappelijke zorgvuldigheid, >< SR wordt hier geen rekening gehouden met 

· specifieke persoonlijke eigenschappen

· zwakheden van de betrokkene

Basisbegrip:  Handelen als een goede huisvader (bonus pater familias) =  wijze waarop de gemiddelde 

                       redelijke en normaal  voorzichtige persoon zou handelen in dezelfde omstandigheid.

Fout:  Er is fout zodra er een afwijking wordt vastgesteld op het begrip van de goede huisvader (culpa 

            levissima) 

( aanleiding tot aansprakelijkheid, de omvang van de fout heeft geen invloed op de opvang van de schadevergoeding.

° Fout wanneer de betrokken schade voorzienbaar was, wanneer dit onmogelijk kon voorzien worden rekening houdend met het begrip van de goede huisvader dan bestaat er geen fout , het feit dan men hier zich al dan niet van bewust was speelt geen rol. Het is evenmin noodzakelijk dat schade in zijn volledige omvang voorzienbaar was.

Het begrip goede huisvader sluit echter niet uit dat men rekening zal houden met de wijze waarin de betrokkene op de hoogte was van de draagwijdte van zijn daden ( objectieve fout en subjectieve toerekenbaarheid
Kinderen : persoonlijk aansprakelijk voor de schade die zij veroorzaken, echter niet wanneer het kind onbewust was van zijn daden (geen vaste leeftijdsgrens voorzien voor aanstelling aansprakelijkheid kinderen)

Principe: 7 jaar: toerekeningsvatbaarheid

Krankzinnigen:  hebben geen bewustzijn van de draagwijdte van hun daden ( niet aansprakelijk voor de schade die zij °.

Rechter kan rekening  houden met respectieve vermogenssituatie van de dader en slachtoffer en toch een schadevergoeding toekennen aan SO (gedeeltelijk of geheel) rekening houdend met de billijkheid.

Rechtspersonen: persoonlijke aansprakelijkheid voor fouten van hun organen (beheerder, zaakvoerder, commissarissen) binnen de uitoefening van hun opdracht. 

Werd deze fout gepleegd buiten hun opdracht maar naar aanleiding ervan dan zal de RP  als verantwoordelijke aansprakelijk zijn voor zijn aangestelde

Schade

= elke aantasting van een feitelijk belang van een persoon, moet wel aan onderstaande kenmerken voldoen:

· rechtmatig geschonden belang

· schade moet zeker en vaststaand zijn, mag toekomstig zijn voor zover deze het zekere gevolg is van een huidige toestand

· schade moet persoonlijk zijn, door anderen geleden verlies wordt niet in aanmerking genomen.

Oorzakelijk verband

° schade van SO moet gevolg zijn van de begane fout ( oorzakelijk verband tussen fout en schade.

Bestaan van verschillende samenlopende fouten die aan oorzaak liggen van schade ( SO elk van de schadeverwekkers aanspreken voor het geheel van de schadevergoeding. 

Onderling relatie tussen schadeverwekkers ( gedeelde aansprakelijkheid (bepaling verdeling door de mate waarin de fout heeft bijgedragen tot ° van de schade)

Belgische RS
:  ° oorzakelijk verband wanneer de foutieve daad een noodzakelijke voorwaarde was  voor het plaatsvinden van de fout, zoniet had deze laatste niet plaatsgevonden = equivalentieleer
Aansprakelijkheid voor andermans fout

Wet bepaling : 3en aansprakelijk voor fouten van een andere persoon (1384 BW)

· aansprakelijkheid van ouders voor hun minderjarige kinderen

· Aansprakelijkheid van leerkrachten en ambachtslieden voor hun leerlingen en leerjongens gedurende de tijd waarin deze onder hun toezicht staan

· Aansprakelijkheid van de werkgevers voor hun werknemers voor de schade die zij berokkenen bij de uitoefening van hun taken.

Aansprakelijkheid voor zaken

4 specifieke gevallen van schadeberokkening:

· schade door gebrekkige zaken

· schade als gevolg van het gedrag van dieren

· schade als gevolg van instorting van gebouwen

· schade als gevolg van een kerninstallatie

Aansprakelijkheid voor deze schade wordt steeds gelegd bij een persoon dewelke een juridische band heeft met de betrokken zaak

( so moet hier de fout niet bewijzen van deze “betrokken persoon” ><  algemene regels van  

     foutaansprakelijkheid (so moet hier wel de fout bewijzen van de betrokken persoon)

Bijzondere overeenkomsten

Oneindige variëteit van overeenkomsten

Wetgever heeft aantal types van veel voorkomende contracten in extenso (uitvoerig) geregeld

Voordeel:

=>Burger kan zeer beknopte contracten afsluiten, na akkoord met de wettelijke regeling moeten ze 

                   enkel de variabelen invullen. Afwijkingen van de wettelijke regeling moeten ze alle afwijkende 

                   bepalingen vermelden.

De Koop

Koopcontract (Art 1582 ev BW)

 = overeenkomst waarbij verkoper goed overdraagt aan koper na betaling van een prijs.
Kenmerken:
· overdracht van eigendom

· koopprijs

Bij afsluiten van verkoop gaat eigendomsrecht over van verkoper op koper, dit laatste zal de verkoper ontslaan van enige schade bij het vergaan van de zaak voor levering van de zaak. (risico voor eigenaar al werd het goed nog niet afgeleverd)
 = prototype van consensueel en wederkerig contract hetgeen werd aangegaan onder bewarende titel.


-Consensueel:  koop niet onderworpen aan vormvereisten en is voltrokken vanaf het ogenblik dat de 

                                       contracterende partijen overeenstemming hebben bekomen over de zaak en de  prijs


-Wederkerig: Koper / verkoper verbinden zich voor het vervullen van een verplichting



Verkoper: levering goed zonder verborgen gebreken



Koper: aanvaarding goed en betaling van de prijs.

De Huur

Art 1708 ev: overeenkomst tussen verhuurder / huurder: overdracht van gebruik / genot van een zaak gedurende een bepaalde periode tegen betaling van een prijs.

= wederkerig contract dat onder bezwarende titel werd aangegaan


Verhuurder moet verhuurde goed leveren, rustig genot en gebruik van goed garanderen + onderhoud 

               van goed zodoende dat het kan gebruikt worden met  het doel waarvoor het verhuurd werd.


 Huurder moet verhuurde goed als een “goede huisvader” gebruiken volgens de bestemming uit 

               huurcontract, moet huurprijs betalen en gehuurde goed moet bij einde van de huur teruggegeven 

               worden.

De bewaargeving

Art 1915 ev Bw

Overeenkomst: bewaargever geeft roerende zaak af aan bewaarnemer ter bewaring


Bewaarnemer moet voor de zaak zorgen en zaak teruggeven op 1e vraag van bewaargever



Doel: zorgvuldig bewaren van de roerende zaak = essentieel doel van contract


Bewaarnemer  =/=  persoonlijk genotsrecht over de in bewaring gegeven zaak, hij mag deze zelfs niet 

gebruiken.

De Lastgeving
Art 1984 ev Bw:

Overeenkomst: lastgever belast lasthebber met het verrichten van een RH (vb: sluiten van overeenkomst) in zijn naam en rekening

Lasthebber moet dit aanvaard hebben.

 Moet verbintenis nakomen die lasthebber door de hem verleende volmacht van de lastgever heeft aangegaan

De Dading

Art 2044 ev BW

Overeenkomst: partijen maken einde aan bestaand of toekomstig geschil dmv wederzijdse toegeving ( BW vraagt geschreven bewijs van de dading.

Na afsluiten van de dading kunnen de partijen niet meer terugkomen op hun vroegere rechtsverhouding maw ze moeten zich gedragen volgens aangegane dading.

Familierecht

Familie = alle personen waartussen bloed  en aanverwantschapsrelaties bestaan


= uitgebreider geheel dan het gezin

( familiale band : ° juridische gevolgen (erfrecht, steunplicht) , ontstaan pas wanneer deze familiale relaties 

     een  juridisch bestaan verkrijgen.

De Afstamming

= juridische band tussen ouders / kinderen

· Afstamming langs  moederszijde

· Afstamming langs vaderszijde

1997: grondige wijziging van afstammingsrecht (Arrest Marckx)



= Veroordeling van België door Europees Hof van de Rechten van de Mens wegens discriminatie 

                 natuurlijk kind. (kind van  ouders wie niet gehuwd waren op het ogenblik van de geboorte)


= ongunstigere juridische toestand voor deze natuurlijke kinderen tov de wettige kinderen. (kinderen uit 

                 gehuwde ouders)

 ( Voorzag in gelijke behandeling van de natuurlijke met de wettelijke kinderen.( kinderen moeten niet meer 

       opgedeeld worden in natuurlijke of wettelijke kinderen.

( Nog wel onderscheid in biologische, adoptieve of artificiële afstamming.

1) De Biologische afstamming:
· Langs moederszijde

· Langs vaderszijde

De Afstamming via de moeder:
Moeder: persoon die alzo is opgenomen in de geboorteakte ( geboorte is aanknopingspunt



= mater semper certa est (het is altijd zeker wie de moeder is): geboorteakte is bewijs 

Geboorteakte maakt geen vermelding van de moeder of bij ontbreken van geboorteakte ( afstamming langs moederszijde kan dan worden vastgesteld:





· erkenning door de moeder (verklaring voor ambt burg stand ofwel notaris: moeder erkent kind)

· Onderzoek naar het moederschap (ingesteld bij de RB 1e aanleg van woonplaats van het kind, op initiatief van de vader of het kind)

De Afstamming langs de vader:

Kinderen van gehuwde moeder : vermoeden van vaderschap ligt dan bij de echtgenoot (pater is est quem nutiae demonstrant)
= geldig voor alle kinderen binnen het huwelijk maw geboren tussen de dag van het huwelijk en de 300e dag na ontbinding van het huwelijk (maximale duur van zwangerschap ingezet voor ontbinding van het huwelijk)

Gaat moeder , binnen deze termijn van 300 dagen, toch een nieuw huwelijk aangaat en het kind werd geboren na het nieuwe huwelijk dan ligt het vermoeden van vaderschap bij de nieuwe echtgenoot.

Vermoeden van vaderschap kan echter worden betwist (op tegenbewijs / eenzijdige verklaring)

De vaderschapsbetwisting op tegenbewijs: ingeroepen worden door


· echtgenoot, binnen het jaar na ontdekking of geboorte van het kind

· moeder, binnen het jaar , na de geboorte

· kind zelf, binnen de vier jaar, na bereiken van de leeftijd van 18 j

( Bewijs moet aangeleverd worden van het ontbreken van een genetische band tussen de echtgenoot en het 

     kind (rechtstreeks of onrechtstreeks)



rechtstreeks bewijs: bewijs van steriliteit of bloedonderzoek


onrechtstreeks bewijs: er bestond geen mogelijkheid tot het hebben van geslachtsgemeenschap


De vaderschapsbetwisting op eenzijdige verklaring
· vergt geen enkel bewijs

· Verklaring voor RB van 1e Aanleg volstaat

· Enkel mogelijk in een beperkt aantal gevallen:

· geboorte van het kind +300 d na instellen echtscheidingsprocedure
· geboorte van kind +300 d nadat echtgenoten door Vrederechter waren gemachtigd om een afzonderlijk verblijf te betrekken.

De Erkenning (Art 319 ev Bw)

Kind geboren buiten huwelijk =/= vermoeden van vaderschap

Man kan kind erkennen (juridisch vastleggen van afstammingsband met kind)

Grondvoorwaarden voor erkenning zijn niet erg talrijk:



Handelsonbekwame personen


Geslachtsrijpe minderjarigen

   
Onbekwaamverklaarden


Verlengd minderjarigen 

Geldige erkenning doen mits ze voldoende  

onderscheidingsvermogen bezitten.

Voor de Erkende personen zijn er ook geen problemen of beperkingen


Minderjarigen, mits hun toestemming, kunnen ook erkend worden.

Minderjarig Kind (-15 J) ( toestemming van moeder nodig (ongehuwd)


Minderjarig Kind (+15 j) ( toestemming moeder en kind nodig

Weigering toestemming: RB kan, op vordering van de man, beslissen dan de erkenning mag doorgaan.

Maar: 

Arbitragehof stelde dat art. 319 §3 Bw = schending van GW art 10 / 11 daar de erkenning van een kind door een man wie het vaderschap niet betwist afhankelijk is van de voorafgaande toestemming van de moeder.

Vormvereiste voor erkenning:
Erkenning moet bij authentieke akte gebeuren 


· Verklaring voor ambtenaar burgerlijke stand (kantmelding op geboorteakte kind)

   Kan voor kinderen verwekt in overspel en buiten overspel verwekt.


· In overspel verwekt kind: kinderen verwekt door een gehuwde man bij een al dan niet gehuwde vrouw

· Erkenningsakte ter homologatie voorgelegd aan RB 1e Aanleg

· Wettige echtgenote van overspelige man kan dit doen mislukken  wanneer ze het ontbreken van enige genetische band tussen het kind en de erkenner (haar man) kan aantonen.

 Vaststelling door vonnis:
Vaderschap staat niet vast door vermoeden van vaderschap en vader erkent niet vrijwillig het vaderschap


( Erkenning door vader


( Vaststelling door vonnis

Initiatief Kind en Moeder kan onderzoek naar vaderschap ingesteld worden

Beperkingen:
· Vaststelling door vonnis onmogelijk bij kind +15 j of moeder verzet zich ertegen

· In overspel verwekte kinderen moet het vonnis bekend gemaakt worden aan de echtgenote van de overspelige echtgenoot wiens vaderschap wordt vastgesteld.

Kind dat kan aantonen, dat zijn moeder, binnen de 300 d – 180 d voor zijn geboorte, geslachtsgemeenschap heeft gehad met de man kan ook kiezen voor een minder drastische oplossing:
( Vordering tot uitkering van levensonderhoud en opvoeding ipv vordering tot vaststelling van het 

       vaderschap


Gevolg: Man heeft dan enkel financiële verplichtingen tov kind maar is hij niet de vader.

De Adoptie

= RH tussen 2 à 3 personen (adoptandus / geadopteerde en de adoptant of adopterende echtgenoten)


(° fictieve vader / moederschapsverhouding 

Voorwaarde:
Vervulling en naleving wettelijke vereisten en vormvoorschriften (raken openbare orde)



-Adoptie moet op wettige reden gesteund zijn



-Geadopteerde moet adoptie tot voordeel kunnen strekken

Andere grondvereisten voor adoptant

· minstens 25 jaar oud

· minstens 15 jaar ouder zijn dan geadopteerde maar wanneer de adoptant het kind is van de overleden echtgenoot van de adoptant en de echtgenoten zijn van verschillend geslacht dan bedraagt deze termijn slechts 10 jaar .

· Adoptie mag door slechts één persoon gebeuren behalve wanneer adoptant gehuwd is en de adoptie door beide echtgenoten van verschillend geslacht samen geschiedt.

· Als één echtgenoot adopteert moet andere echtgenoot zijn toestemming hiervoor geven.

Vormvereisten voor de geadopteerde:
· minstens 15 j jonger zijn dan geadopteerde

· Minderjarige –15 j dan wordt hij in de adoptie vertegenwoordigd door zijn ouders

· Minderjarig +15 j dan beslist hijzelf over adoptie mits bijkomende toestemming van ouders of familieraad.

De Gewone adoptie

Persoon in gezin opnemen zonder dat hij zijn familiale banden verliest met zijn vroegere familie

= complex geheel

· geadopteerde blijft in zijn familie

· geadopteerde wordt ook opgenomen in zijn nieuwe familie.

De geadopteerde verkrijgt:

· familienaam van de adoptanten

· onder ouderlijke macht van de adoptanten 

· ° wederkerige steunplicht tussen adoptant en geadopteerde

· geadopteerde krijgt erfrecht op goederen van adoptant (maar niet van diens familie)

( Geadopteerde behoudt zijn familiebetrekkingen met zijn oorspronkelijke familie

·  erfrecht in oorspronkelijke familie

·  Overlijden adoptant kunnen biologische ouders hun ouderlijke macht terugvorderen

De Volle adoptie

= geadopteerd kind verwerft dezelfde positie als de biologische kinderen van adoptant, verliest elke band met 

   zijn oorspronkelijke familie. (erfrechtelijk)

Enkel mogelijk wanneer: geadopteerde minderjarig is, regels idem als bij gewone adoptie.

De Artificiële afstamming

° biologie / biotechnische middelen ( ° procreatietechnieken (afwijkend van gewone verwekking)

· kunstmatige inseminatie  *  embryo –transfer

· In vitro bevruchting          * draagmoederschap / klonen

In België bestaat hierover geen wettelijke regeling ( enkel echtgenoot heeft toelating gegeven tot toepassing van één van deze bevruchtingstechnieken maw de echtgenoot kan het vermoeden van vaderschap niet betwisten.

Het Ouderschap

1. De ouderlijke plicht
Plicht ouders om:

· kinderen materieel als geestelijk te begeleiden tot volwassenheid

Ouders hebben geen wettelijke voorschriften nodig ter vervulling van deze morele plicht

Enkel wettelijke regeling bij betwistingen tussen ouders en kinderen over de grenzen van deze verplichtingen (verwaarlozing)

Ouders moeten:

· levensonderhoud

· opvoeding

· passende opleiding

· lichamelijke vorming

· geestelijke vorming

· zedelijke vorming

Zelfs na de meerderjarigheid van het kind kunnen de ouders verplicht worden om hun “meerderjarig” kind alle middelen te geven om zijn opleiding (aangevat voor de meerderjarigheid) af te ronden.

Bij tekortkomingen van de ouders kan het OM
 sancties vorderen op basis van aangegeven feiten

· ontneming kinderbijslag : RB kan andere persoon aanwijzen met de inning / besteding kinderbijslag ten behoeve van het kind.

· Opvoedingsbijstand: JeugdRB kan het Jeugdbeschermingcomité of een afgevaardigde ervan gelasten met de opvoeding van het kind.

· Ontzetting uit het ouderlijk gezag: JeugdRB wijst een persoon aan die de ouderlijke macht zal uitoefenen.

Het ouderlijk gezag

Alle rechten die wet aan vader / moeder toekent over persoon / goederen van hun minderjarig kind



(Voldoen van ouderlijke plichten

= beperkt en functioneel

2 componenten:


· Over het kind hebben de ouders het hoederecht, ouders nemen beslissingen inzake de materiële verzorging van het kind (voeding, kleding, ontspanning) en opvoeding (schoolkeuze, keuze van opleiding)

· Over de goederen van hun kind hebben de ouders het vertegenwoordigingsrecht, wettelijk beheer, recht van wettelijk genot.

Sancties bij misbruik van het ouderlijk gezag = idem als deze bij tekortkomingen van de ouderlijke plicht

Sancties tov het kind:
· Tuchtigingsrecht door de ouders

· Jeugdrechtbank laten beslissen bij ernstige moeilijkheden met hun kind.

Familiale relaties buiten het gezinsverband

Wederzijdse steunplicht onder bepaalde familieleden die geen gezin vormen

· ouders en meerderjarige kinderen

· grootouders en kleinkinderen

· schoonouders / schoondochters en schoonzonen

garantie: bestaansminimum

Voor Wie ? behoeftige familieleden (onderhoudsgeld), omvang afhankelijk van behoefte van vrager en de 

                    draagkracht van het steunend familielid.

Betwistingen : Vrederechter zal hierin beslissen 

OCMW zal leefgeld aan behoeftige voorschieten en zal dit verhalen op de onderhoudsplichtigen.

Het huwelijk

= plechtig contract waarbij personen van verschillend of gelijk geslacht vrij toetreden tot een wettelijke 

    instelling ( langdurige samenleving als echtgenoot  (wederzijds en gezamenlijk welzijn).

Het institutioneel aspect alsook de vormvereisten ( geen vrije bepaling van rechten / plichten door gehuwden maw Wettelijke regeling. (openbare orde ( geen afwijkende bedingen mogelijk)

Kerkelijk huwelijk  heeft geen betekenis binnen ons Recht ( burgerlijk huwelijk Moet Kerkelijk huwelijk voorafgaan.

Vormvereisten huwelijk ( ° overeenkomst tussen partners mits naleving van de vormvereisten (doeltreffende publiciteit geven aan het huwelijk)


(Huwelijk heeft belangrijke gevolgen voor persoonlijke / Patrimoniale toestand van betrokkene



( derden moeten zich hiervan eenvoudig kunnen vergewissen.

Ontstaan van het huwelijk
Grondvereisten:
Positieve voorwaarden:
Partners moesten vroeger van verschillend geslacht zijn om te kunnen huwen (huwelijk was een instituut waarlangs de voortplanting werd geregeld)


( Homo en lesbische huwelijken => ongeldig

( Maatschappelijke evolutie : huwelijk toegankelijk voor personen van hetzelfde geslacht
· 18 j om te huwen , jongere leeftijd kan mits toestemming van de ouders en jeugdrechtbank

· Beide echtgenoten verklaren dat ze zich willen aannemen als wettige echtgenoten, zoniet geen huwelijk.

Geen toestemming aanwezig wanneer:
· toestemming onwaardig is: krankzinnigen of zwaar mentaal gehandicapten

· Toestemming aangetast door dwaling of geweld = gebrekkig, enkel dwaling aangaande de fysieke persoon (tweelingbroers) of de burgerlijke identiteit (man blijkt nadien vreemdeling te zijn

· Geen dwaling bij essentieel kenmerk van partner (vruchtbaarheid)

Huwelijksbeletsel:
· Men is nog gehuwd (principe van monogamie) (Bigamie = strafbaar in Belgisch recht)

· Geen bloed of aanverwantschap in verboden graad:

· bloedverwanten in rechte lijn : vader / dochter  , moeder / zoon

· bloedverwanten in zijlijn tem 3e graad: broer / zus , oom / nicht, tante / neef 

· Koning kan bij verwantschap in 3e graad om gewichtige redenen wel dispensatie geven
· Aanverwanten in de zijlijn: schoonbroer /schoonzus

· Koning kan bij overlijden van echtgenoot die aanverwantschap ° om gewichtige redenen wel dispensatie toestaan.

Vormvereisten:
Voor / bij huwelijk  naleving van welbepaalde vormvereisten

· huwelijk moet afgekondigd worden in de gemeente van de woon/ verblijfplaats van ieder der echtgenoten en dit door aanplakking aan de deur van het gemeentehuis (10 dagen voor voltrekking huwelijk, afkondiging blijft 1 jaar geldig)

· Huwelijk wordt gesloten in gemeente waar één der echtgenoten zijn woon/ verblijfplaats heeft (openbaar, voor ambtenaar van de burgerlijke stand, in aanwezigheid van beide echtgenoten en twee getuigen)

Sancties bij niet naleven van de vormvereisten:
Verzet:
Verklaring bij deurwaardersexploot aan ambtenaar Burgerlijke stand

· personen die , bij wet, het huwelijk mogen verhinderen / uit te stellen (verwittigen van ambtenaar van de burgerlijke stand voor de aanwezigheid van huwelijksbeletsels (echtgenoot van één der aanstaande echtgenoten, de ouders, zijverwanten, voogd en OM)

Kinderen uit het eerste huwelijk van één van de partners kunnen zich niet verzetten tegen 2e huwelijk van hun vader / moeder.

( ambtenaar burgerlijke stand mag huwelijk niet afsluiten zolang het verzet niet  is opgeheven, deze opheffing 

     kan vrijwillig (vrijwillige intrekking door indiener) of gerechtelijk (RB na  uitvoering van onderzoek)

Nietigverklaring:
Vordering tot nietigverklaring huwelijk voor RB

· echtgenoten waren zogezegd nooit gehuwd (toekomstig / terugwerkende kracht: nadelig voor partners als hun kinderen: afstamming kinderen staat niet meer vast, echtgenoten verliezen huwelijksrechten , verval erfrecht)

Bij goede trouw kan deze regel wel afgezwakt worden theorie van putatief of vermeend huwelijk 

( nietig huwelijk behoudt voor de echtgenoten zijn gevolgen voor het verleden.

(Kinderen: huwelijk dat als geldig wordt aanzien , ook bij ontrouw van één der echtgenoten, dan blijft 

    de afstamming van de kinderen bestaan.

Door deze vergaande gevolgen voor zowel de partners als de kinderen wordt deze sanctie niet verbonden aan alle huwelijksvereisten:

Niet naleven van sommige formaliteiten = / = aanleiding tot nietigverklaring, enkel tot sanctie van de betrokken ambtenaar
· ontbreken vereiste documenten

· niet bedrieglijk gemis van afkondiging

· lichte gebreken in de voltrekking

Overtreden van andere bepalingen ( relatieve nietigheid ( inroepbaar door de beschermde personen
· gebrekkige toestemming van één der partijen ingevolge geweld of dwaling

· ontbreken toestemming van de ouders bij minderjarigen

Niet naleven van een aantal voorschriften heeft absolute nietigheid van huwelijk tot gevolg: inroepbaar door elke belanghebbende:
· geen huwbare leeftijd

· bigamie

· bloedschande (bloed of aanverwantschap in verboden graad)

· simulatie: schijnhuwelijk ter bekomen van Belg Nat

· Clandestiniteit: opzettelijk ontduiken van voorschriften ivm bekendmaking huwelijk.

· Geen tussenkomst of onbevoegdheid van ambtenaar van Burgerlijke stand

De Gevolgen

Huwelijk  ( ° duurzame levensgemeenschap




( gevolgen tav echtgenoten en hun vermogen


( primaire huwelijksstelsel



( secundaire huwelijksstelsel

Primaire huwelijksstelsel: aspecten tov persoon van gehuwden alsook hun goederen (dwingende regeling, geen afwijkingen mogelijk)


Secundaire huwelijksstelsel:  niet-fundamenteel vermogensstatuut van gehuwden, wordt vastgelegd door partners zelf (huwelijkscontract), bij gebrek aan dit laatste valt men onder het wettelijk stelsel
De Gevolgen ten overstaande van de persoon

Rechten / plichten binnen huwelijk = affectief / morele aard ( tussenkomst rechter is zeer zelden

· rechter kan sancties nemen bij tekortkoming aan huwelijksplichten

· rechter kan regelend optreden ism betrokkenen op zoek gaan naar verzoenende oplossing

De plicht tot samenwonen:
· Man / vrouw moeten samenwonen en gezin vormen (sex)

· Echtelijke verblijfplaats (bepaling in onderling overleg zoniet vaststelling door Vrederechter in belang van gezin)

De plicht tot getrouwheid:
· verbod op seksuele omgang met andere partners (monogaam karakter huwelijk)

· Getrouwheidsplicht = openbare orde en duurt zolang als huwelijk

De plicht tot bijstand:
· Echtgenoten moeten voor elkaar eerbied, affectie, morele hulp opbrengen

Recht de naam van partner te gebruiken
Echtenoten behouden, na huwelijk, hun familienaam , maar oude gewoonte voorziet dat andere echtgenoot de  naam van haar man / vrouw mag gebruiken of toevoegen aan zijn naam  zonder diens toestemming (wel voor gebruik in beroepsleven)

De Gevolgen ten overstaande van goederen

Primair / secundair huwelijksstelsel omvatten regels over het vermogen


Vermogen: 

· aantal regels die minimale autonomie van gehuwden garanderen

· aantal regels die minimale gebondenheid tussen gehuwden instellen ( eenheid van gezin waarborgen.

De plicht tot hulp en bijdrage:
Hulp bieden: elke echtgenoot moet andere partner alle materiële middelen ter beschikking stellen voor een 

                      normale levensstandaard.



Plicht tot bijdrage in lasten huwelijk: echtgenoten moeten in evenredigheid van hun vermogen bijdragen in 

                                                             uitgaven noodzakelijk om te voorzien in de materiële en immateriële 

                                                             behoeften van de verschillende gezinsleden.

Reikt verder als het levensnoodzakelijke

De plicht tot autonomie van de gehuwden:
Beide echtgenoten mogen vrij een beroep uitoefenen zonder instemming van andere partner, bij onvrede over keuze kan RB  aanspreken (verbod) wanneer deze keuze zou strijdig zijn met zedelijke / stoffelijke belangen van andere echtgenoot en kinderen .


Voorbeeld: vrouw wil als stripper gaan werken

Iedere echtgenoot behoudt autonomie over inning en besteding van de eigen inkomsten, hij moet deze wel prioritair besteden aan zijn bijdrage in de lasten van het huwelijk.

Echtgenoten mogen vrij hun woonplaats kiezen, woonplaats kan echter verschillen van de echtelijke verblijfplaats.

Beperkingen in de autonomie:
Eén van de echtgenoten = eigenaar van de gezinswoning (verkoop, schenking, verhuur mits toestemming van andere partner) zoniet kan de benadeelde echtgenoot de nietigverklaring van de RH vorderen
Sancties:
Echtgenoot schiet tekort in vervullen van huwelijksplichten ( vrederechter kan regelend optreden

Huwelijk blijft verder bestaan ( meestal voorteken van echtscheiding, maar hebben geen ontbinding van het huwelijk tot doel.

 ° 2001: bevoegde rechter kan bemiddelaar in familiezaken aanduiden

Dringende en voorlopige maatregelen

Situatie in dringende gevallen voorlopig regelen (geen definitieve werking)

Vrederechter:

· één der echtgenoten verzuimt grovelijk zijn plichten

· verstandhouding tussen echtgenoten is ernstig verstoord

Maatregelen betrekking op persoon en goederen van partners / kinderen.


Voorbeeld: verbod goederen te vervreemden, machtiging verlenen tot afzonderlijk verblijf, toewijzing 

                                 kinderen mbt bezoekrecht / levensonderhoud

Onderhoudsgeld en ontvangstmachtiging

Een van de partners komt verplichting tot tussenkomst in lasten niet na ( vrederechter kan onderhoudsgeld toekennen aan benadeelde partner.

Ontvangstmachtiging: vrederechter machtigt partner A om inkomen van partner B te innen

Feitelijke scheiding: toekenning aan echtgenoot die geen schuld heeft aan ° of voortduren van de toestand

Gerechtelijke scheiding van goederen

Partner A is verkwister en brengt door zijn slecht beheer de belangen van zijn andere partner (gemeenschap van goederen)  in gevaar, dan kan deze de scheiding van goederen vragen voor de RB 1e Aanleg (huwelijk en bijhorende plichten blijven bestaan)

Ontbinding

Ontbinding door dood van partner of door scheiding via RB (gebonden aan bepaalde voorwaarden)


3 types van (v) echtscheiding:
· Echtscheiding op grond van bepaalde feiten

· Echtscheiding op grond van feitelijke scheiding

· Echtscheiding op grond van onderlinge toestemming

De echtscheiding op grond van bepaalde feiten:
Onschuldige echtgenoot vordert de echtscheiding tegen de schuldige echtgenoot

2 gronden :

· Iedere partner kan echtscheiding vorderen op basis van overspel van andere partner, hij of zij moet hiervan wel het bewijs leveren (seksuele gemeenschap van zijn partner met 3e: vaststelling overspel door deurwaarder)

· Gepleegde gewelddaden van partner A op partner B (gewelddaden, mishandelingen of grove beledigingen)

Bijzondere procedure (3 fasen):

1) Verzoeningsfase: Voorzitter RB tracht te verzoenen

2) Fase voor RB
3) Overschrijvingsfase : echtgenoot moet vonnis laten betekenen aan ambtenaar van de Burgerlijke stand wie het inschrijft in het huwelijksregister.

Procedure kan lang duren ( ° voorlopige maatregelen  (+- dringende voorlopige maatregelen vrederechter) maar tijdens de echtscheidingsprocedure is de Voorzitter van de RB 1e Aanleg hiervoor bevoegd .

De echtscheiding op grond van feitelijke scheiding

Toestand feitelijke beëindiging huwelijk juridisch erkennen

Echtgenoot die vordert op deze basis = vermoeden van schuldige echtgenoot te zijn., behalve wanneer deze via RB kan aantonen dat andere partner aan de basis ligt van de fouten / tekortkomingen

Voorwaarden
· echtgenoten leven al +5 j gescheiden

· Uit scheiding blijkt de duurzame ontwrichting van het huwelijk

· Geen Verslechtering materiële toestand van de kinderen door de scheiding

· Regeling procedure en voorlopige maatregelen idem scheiding op grond van feiten.µ

De echtscheiding door onderlinge toestemming

Wet:  partners kunnen onderling overeenkomen om het huwelijk te ontbinden.

( samenleven tussen partners is onmogelijk geworden ( uitspraak echtscheiding mogelijk

Voorwaarden:
· Huwelijk heeft 2 j geduurd

· Man en vrouw zijn minstens 20 jaar.

· Voorafgaandelijk akkoord over vitale kwesties

· overeenkomst over verblijf partners tijdens procedure en onderhoudsgeld tijdens / na procedure

· overeenkomst over ontbinding gemeenschap, verdeling goederen van huwelijksgemeenschap

· familialerechterlijke overeenkomst over bestuur kinderen en hun goederen (wie, waar, bezoekrecht)

Alle voorwaarden vervuld ( partners verschijnen voor voorzitter RB 1e Aanleg ( kan wijzigingen laten doorvoeren inzake regeling kinderen ( ° pv van de wil tot scheiden.

3 à 4 maanden na pv : verschijnen echtgenoten opnieuw ( RB velt vonnis waarin echtscheiding wordt uitgesproken.

Gevolgen van de echtscheiding

Gevolgen voor de persoon van de echtgenoten:
Echtscheiding => einde huwelijksband (toekomst)



( Einde huwelijksplichten



( Echtgenoten mogen elkaars naam niet meer gebruiken



( Echtgenoten mogen opnieuw huwen

Gevolgen voor de goederen van de echtgenoten:
Echtscheiding onderlinge toestemming: gevolgen geregeld in voorafgaande overeenkomst

Gevolgen ingevolge de andere types van echtscheiding:

Echtgenoten gehuwd onder stelsel van gemeenschap van goederen

· ontbinding gemeenschap

· verdeling goederen

· Ontbinding werkt terug tot de dag van het instellen van de scheidingseis (verkomen dat één der echtgenoten handelingen zou stellen ter benadeling van de andere partner)

· Onderhoudsgeld = periodieke uitkering (na echtscheiding op bepaalde feiten) aan onschuldige echtgenoot (sanctie tov schuldige echtgenoot ten voordele van de onschuldige echtgenoot)

· onschuldige echtgenoot moet ook niet meer op een gelijkwaardige wijze in  zijn bestaan kunnen voorzien maw hij hoeft niet behoeftig te zijn, men houdt rekening met zijn inkomsten en eventuele lasten van een nieuw gezin (bedrag mag niet hoger zijn dan 1/3 van zijn inkomsten)
· Jaarlijkse indexatie onderhoudsgeld, kan gewijzigd worden als toestand van de onschuldige verbetert of verslecht of als toestand van de schuldige verslecht

Gevolgen voor de kinderen
Ex-echtgenoten nemen samen gezag over kinderen waar (co-ouderschap)

Dienen regeling te treffen over verblijf van de kinderen (verschillende formules mogelijk: afwisselende verblijfregeling tot regeling waarbij het kind bij één van de ouders verblijft)

Afwisselende verblijfsregeling is ingevolge (v) echtscheiding meestal niet mogelijk. (overeenstemming noodzakelijk tussen ouders over opvoeding, opleiding, beslissingen gezondheid, levensbeschouwelijke keuzes)

Zoniet: Rechter wijst één van de ouders het gezag of bepaalde aspecten daarvan toe  (regeling op maat)
Het wettelijk samenwonen

2000: Wetgever ° nieuwe rechtsvorm: rechtsvorm die zweeft tussen huwelijk / concubinaat

· Vermogensrechterlijk doel

2 personen die wensen samen te wonen doen verklaring van wettelijk  samenwonen bij ambtenaar burgerlijke stand.

· handelingsbekwame personen

· niet gebonden door huwelijk

· niet gebonden door andere wettelijke vorm van samenwonen

Verder bestaan er geen beperkingen: zelfs mogelijk voor personen van hetzelfde geslacht of familieleden.

Deze samenlevingsvorm brengt zoals het huwelijk wel bepaalde rechten / plichten mee

1) primair stelsel:
Art 1477 bescherming van de gezinswoning, wettelijk samenwonenden moeten bijdragen in de lasten van het gezin. (naargelang hun mogelijkheden)

Beperkte hoofdelijke aansprakelijkheid voor schulden aangegaan ten behoeve van het samenleven en ten behoeve van de kinderen die door hen worden opgevoed.


Rechter kan dwingende / voorlopige maatregelen opleggen indien de verstandhouding tussen de partners dermate ernstig verstoord is.

2) Secundair stelsel:

Wettelijk samenwonenden hebben geen overeenkomst gesloten ( gemeen recht van toepassing op de goederen.

Diegene die eigendom van goederen kan aantonen = eigenaar  (wanneer ze dit niet kunnen aantonen worden ze geacht te zijn verworven in mede-eigendom).

Kunnen wel een overeenkomst sluiten ( regeling naar eigen goeddunken, maar bepalingen strijdig met openbare orde of goede zeden kunnen niet noch aanwezigheid van bepalingen strijdig met dwingende wettelijke bepalingen. (voogdij, ouderlijk gezag).

Overeenkomst =/= vormvrij maw notariële akte + vermelding in het bevolkingsregisters

Het Familiaal Vermogensrecht

1. Vermogensrechtelijke gevolgen van het huwelijk
Afzonderlijke vermogens echtgenoten van voor hun huwelijk + inkomsten tijdens huwelijk raken vermengd

( ° gebundeld vermogen (gezinsvermogen: onderling bestuur)

( Echtgenoten kunnen nog wel over een eigen vermogen beschikken naast het gezinsvermogen

Juridische regeling , inzake samenstelling / bestuur gezinsvermogen, bij betwistingen, echtscheiding , overlijden.

1. Het Primair stelsel:
Imperatieve regels tov gehuwden ( gevolgen van huwelijk op persoonlijk vlak (samenwoningsplicht, getrouwheidsplicht, bijstandsplicht: dwingend tov echtgenoten)

2. Het Secundair stelsel:

Vermogensrechterlijke gevolgen ( wetgever laat echtgenoten vrij om naar eigen inzicht een contractuele regeling te treffen (huwelijkscontract)

Wetgever biedt standaardstelsels  aan , waarnaar ze in hun huwelijkscontract kunnen verwijzen (beperkte gemeenschap, algehele gemeenschap, stelsel van scheiding van goederen)

Wettelijk stelsel: van toepassing wanneer de echtgenoten geen huwelijkscontract hebben bedongen.

Het Wettelijk stelsel

Bestaan van drie vermogens:

· eigen vermogen van elk der echtgenoten

· gemeenschappelijk vermogen

Samenstelling van het vermogen:

Eigen vermogen:
Eigen activa van echtgenoot (al de goederen in zijn bezit voor het huwelijk door erfenis, schenking of testament verwierf) en zijn strikt persoonlijke goederen (kleding, voorwerpen voor persoonlijk gebruik)

Eigen schulden: schulden aangegaan voor het huwelijk, schulden aangegaan na huwelijk in belang van het “eigen vermogen”


Gemeenschappelijk vermogen:
Datgene dat echtgenoten tijdens huwelijk hebben verworven, niet datgene wat werd ingebracht van voor het huwelijk noch datgene wat ze tijdens het huwelijk verkrijgen door erfenis, schenking of testament.

Schulden van gemeenschap: schulden die de echtgenoten samen hebben aangegaan aangevuld met diegene die één echtgenoot heeft aangegaan ten behoeve van het gezin.

Het bestuur van het vermogen

Betrokkenheid van de beide echtgenoten 

3 types van bestuur van het gemeenschappelijk vermogen

· het gelijklopend bestuur: bestuur wordt zonder voorrang door één van beide echtgenoten uitgeoefend, ze dienen wel de bestuurshandelingen van de andere partner te respecteren.

· Het gezamenlijk bestuur: bestuurshandelingen die zware gevolgen kunnen hebben voor het gemeenschappelijk vermogen zodoende dienen beide partners hierover te beslissen.

Vb: kopen, verkopen, schenken, hypothekeren gemeenschap onroerend goed

· Het privatief bestuur: Eén der echtgenoten mag alleen een deel van het gemeenschap vermogen besturen (noodzakelijke bestuurshandelingen bij het uitoefenen van een eigen beroep)

De ontbinding , vereffening, verdeling

Ontbinding wettelijk stelsel:

· overlijden van één der echtgenoten

· nietigverklaring van het huwelijk

· echtscheiding

( Echtgenoten verliezen bestuursbevoegdheid mbt gemeenschappelijk vermogen.

( Vereffening wettelijk stelsel



( Terugneming eigen goederen uit gemeensch vermogen



( Betaling van vergoedingen aan het gemeensch vermogen voor eigen schulden die met het 

                                  gemeenschap geld werden betaald of  omgekeerd.



(Verdeling van het gemeenschap vermogen : elke echtgenoot krijgt ½.

Andere stelsels:
BW : voorziet twee andere stelsels (enkel voor echtgenoten die er uitdrukkelijk voor opteren)


( Scheiding van goederen





(Algehele gemeenschap

De scheiding van goederen:

  Twee deelvermogens 


(vermogen van elk van beide echtgenoten

( Geen ° van gemeensch vermogen.

De algehele gemeenschap:
Gemeenschap vermogen : al de huidige en toekomstige goederen van de echtgenoten (= algehele gemeenschap)

Eigen vermogens van de echtgenoten = minimaal.

Het Zakenrecht

Indeling van goederen:
1. Lichamelijke en onlichamelijke goederen:
L: tastbare , zintuiglijk waarneembare goederen (voorwerpen, planten, dieren)


O: onstoffelijk (idee, schepping van de geest (intellectuele rechten van toepassing)

2. Onroerende en roerende goederen:
Onroerend goed (BW 517 ev)

= Niet verplaatsbare goederen (gronden, gebouwen, bomen, planten)

Onroerend door bestemming:  uit aard roerende goederen doch zijn als onroerend aanzien daar ze deel uitmaken van een onroerend goed (landbouwgereedschap, vee op boerderij, machines in fabriek)

Onroerend door voorwerp waarop ze betrekking hebben zijn :  rechten die betrekking hebben op een onroerend goed (vb: hypotheek)

Roerende goederen (Bw 527 ev)
Alle niet – onroerende goederen = roerend.

Gebruiks en verbruiksgoederen:
G:: éénmaal bruikbare goederen, teloorgang door slijtage, defect, externe oorzaak  (meubel, auto)

V: verdwijnen bij het eerste normaal gebruik: eetwaren: brandstof, geld

Zelfstandige zakelijke rechten

Titularis van dergelijk recht = onmiddellijke macht over goed

· eigendom

· zakelijke genotsrechten (vruchtgebruik, erfdienstbaarheden, opstal, erfpacht)

· zakelijke zekerheidsrechten (pand, voorrechten, hypotheken)

1. De Eigendom:
Recht om op meest volstrekte wijze van het zaak het genot te hebben en daarover te beschikken mits men er geen gebruik van maakt dat strijdig is met de wetten en verordeningen.

Eigendom = zakelijk recht (omvat alle bevoegdheden ivm goed in zich)

· behoud van het goed

· recht van gebruik: eigenaar mag goed aanwenden 

· recht van genot: eigenaar alle vruchten/ inkomsten van zijn goed  gebruiken 

· recht van beheer

· recht van beschikking: goed wijzigen of om zelfs het in zijn essentie aan te tasten

Eigenaar kan alles, behoudens wet. Uitzonderingen

Wetgever kan bevoegdheden eigenaar beperken

Voorziene uitzonderingen zijn algemeen en gelden in het algemeen belang.

Partijen, bij overeenkomst, kunnen zichzelf beperkingen opleggen inzake uitoefening eigendomsrecht.

RS
:  formulering verbod van rechtsmisbruik:
Eigenaar heeft de meest volstrekte vrijheid van handelen, wordt aan controle rechter onderworpen ( nazicht of dat eigenaar zijn bevoegdheden op een verantwoorde manier  heeft gebruikt.

De  Zakelijke genotsrechten

1. Het Vruchtgebruik:
= levenslang recht om

· over een goed (soms beperkt in tijd) waarvan iemand anders eigenaar is 

· het genot ervan te hebben zoals de eigenaar 

· verplichting  tot instandhouding van het goed

( Echte eigenaar heeft enkel nog de blote eigendom over het goed maw geen:


recht van behoud, gebruik, beheer en beschikking

= eigenaar maar zonder het genotsrecht te mogen uitoefenen (vb erfenis: zoon wordt eigenaar van de woonst doch de weduwe heeft het vruchtgebruik)





Blote eigendom

Eigendom 



  elk een eigen rechtssubject



Vruchtgebruik

Andere zakelijke genotsrechten:

Erfdienstbaarheden


Gebruik 


De Bewoning


Opstal


Erfpacht

De Zekerheden

Gehele vermogen SN
 = onderpand voor SE, kan onvoldoende zijn om aan schulden te voldoen


( Nagaan verdeling bestaand activa over verschillende SE


SE kan zich door zekerheid beschermen tegen dergelijke gevallen van insolventie SN

· Persoonlijke zekerheden

· Zakelijke zekerheden

De persoonlijke zekerheden:
3e persoon stelt zich , met zijn eigen vermogen, garant voor betaling schuld door SN als deze in gebreke moest  blijven.

( SE beschikt maw over vermogen SN + vermogen van de derde 


Voorbeeld: borgtocht: persoon stelt zich borg voor de betaling van de schuld van de SN wanneer deze 

                                 in gebreke blijft.



     Wanneer SE beroep doet op borgsteller door gebrek van SN dient deze zich na betaling van 

                                 de schuld SE te beroepen op zijn “vriend schuldenaar” maw  de borgsteller wordt SE van de 

                                  vroegere SN

De Zakelijke zekerheden:
Vermogen SN onvoldoende betaling alle schulden 


( Verdeling vermogen SN tussen verschillende SE (evenredig naar omvang van diens 

                    schuldvordering)



( Geen rekening gehouden met datum van schuldvordering


Bepaalde goederen SN zullen dienen als waarborg voor nakomen van verbintenis



Voorrechten, hypotheken, pandgeving,

De voorrechten

= recht SE om voor de andere SE betaald te worden 

Bij verkoop van goederen onvermogend SN zal de bevoorrechte SE  bij voorrang het geld krijgen dat een bepaald goed heeft opgebracht.

Voorrechten bestaan in zoverre ze wettelijk voorzien zijn maw partijen kunnen zelf geen voorrechten °

Voorbeeld: 

huurgeld van onroerende goederen bevoorrecht op de waarde van  al wat hin het verhuurde huis staat (meubels)

De diensten van een hotelhouders zijn bevoorrecht op de goederen die de reiziger in  het hotel heeft gebracht.

De pandgeving

Contract : SN geeft roerende zaak af aan SE ( SE pandhouder krijgt alzo een bijkomende waarborg dat aan zijn schuldvordering zal worden voldaan, zoniet verkoopt SE de afgegeven zaak na machtiging RB.

Opbrengst van verkoop: voldoen van schuld SN 

Pandcontract enkel voor roerende zaken

De hypotheken

Persoon heeft schuld aangegaan( SE neemt hypotheek op onroerend goed SN

SN komt verbintenis niet na ( SE legt op grond van hypotheek beslag op dat onroerend goed en laat het verkopen. (hypotheek rust op onroerend goed zelf)

Hypothecaire SN verkoopt goed ( hypotheek blijft bestaan op onroerend goed.

Publicatie hypotheek:
Voorkoming misbruiken ( bestaan hypotheek op bepaald goed laten inschrijven in register van hypotheekbewaarder.

Bezit

= feitelijke toestand: persoon die macht heeft over een zaak , zonder er daadwerkelijk eigenaar van te zijn, zich 

   als dusdanig gedraagt = feitelijke eigendom
2 bestanddelen:

· Materieel bestanddeel

· Intentioneel bestanddeel

1. materieel of stoffelijk bestanddeel:: bezitter heft zaak in zijn macht (feitelijk meesterschap)


2. Intentioneel bestanddeel: bezitter maakt men een onderscheid tussen bezit ter goeder of kwader trouw naargelang de bezitter al dan niet oprecht is over zijn hoedanigheid van eigenaar (is hij het of gedraagt hij zich enkel als dusdanig)

Bescherming van het bezit:

Bezit = feitelijke toestand (niet noodzakelijk recht als basis) ( wet . bescherming

Rechtmatig eigenaar van een goed mag dit niet met geweld terugnemen van de onrechtmatige bezitter

Bij betwisting moet men bewijzen dat men al dan niet de werkelijke eigenaar is

Het bezit en de verkrijgende verjaring:
= middel om door verloop van tijd het bezit van een goed om te zetten naar eigendom


Bezitter ====tijd ( wordt eigenaar

30 jaar ( ongestoord bezit over onroerend / roerend goed) (geen goede trouw noodzakelijk)

Voor bezitters ter goeder trouw zijn verjaringstermijnen wel korter

Onroerende goederen:
· termijn van 10 jaar: bezitter woont in hetzelfde rechtsgebied als echte eigenaar

· 20 jaar  in andere geval

Roerende goederen:
Bezit ( ° rechtsgevolgen

· ° vermoeden van eigendom: bezit van roerend goed => ° vermoeden dat bezitter ook eigenaar is, deze moet wel zijn eigendomsrecht bewijzen tegen de bezitter.

· Wijze van eigendomsverkrijging:  Bezitter = ter goeder trouw : verwerft eigendom door zijn bezit ervan (roerende zaak) (geen verjaringstermijn.

Uitzondering  

Eigenaar van een gestolen of verloren zaak kan deze van de bezitter ter goeder trouw terugvorderen binnen een termijn van 3 jaar na diefstal of verlies ( de uitgewonnen bezitter heeft verhaalrecht tegen de personen van wie hij de goederen verkreeg.

� RR: rechtsregels


� RB: rechtsbronnen


� Hic et Nunc: Latijnse term voor hier en nu: Dikke Van Daele Woordenboek


� °: ontstaan 


� :  bespreking  bronnen : de dwingende formele bronnen.


� WG: Wetgeving


� RB: Rechtbanken / RVS: Raad van State


� Lat: met de voor de toepassing in een ander geval nodige veranderingen (Dikke Van Daele pg. 2118)


� Ex Tunc: vanaf toen, terugwerkend, een rechter moet in beginsel een hem voorgelegd geval beoordelen vanuit de situatie destijds. (verwijzend juridisch woordenboek Fockema Andreae’s)


�  een latere wet stelt een eerdere wet buiten werking


� in  rangorde gaat een bijzondere bepaling voor boven een, eveneens van toepassing zijnde, algemene regeling


�  BS: Belgisch Staatsblad


� van eigenaardige hoedanigheid, niet onder een algemene omschrijving of rangschikking te brengen


� ° oprichten / ontstaan


� BS: Belgisch Staatsblad / Moniteur Belge.


� Toegepast bij mini-koningskwestie 1990 Boudewijn – Abortuskwestie (koning was zogezegd ziek)


� BS: Belgisch Staatsblad / Moniteur Belge


� OM: Openbaar ministerie van alle niveau’s : PDK/PDK-GEN


� Erga Omnes (volkenrecht), een verdrag regelt soms niet uitsluitend de rechtsverhouding tussen de daarbij betrokken partijen maar indirect ook de rechtsverhoudingen van andere partijen.


� RC: Rechtscollege


� RVS: Raad van State: hoogste administratief  rechts - en adviescollege





� Behalve bij Voeren zijn deze verenigde Kamers erin geslaagd om een gezamenlijk advies uit te brengen.


� RS : Rechtspraak


� Erga Omnes:  (volkenrecht), een verdrag regelt soms niet uitsluitend de rechtsverhouding tussen 


    de daarbij betrokken partijen maar indirect ook de rechtsverhoudingen van andere partijen


� RH: afkorting voor rekenhof


� Ad Hoc: lat: voor een bepaalde aangelegenheid benoemde commissie.: dikke Van Daele pg 75


� Brusselse Hoofdstedelijke Raad. (BXL HFR)


� Sic huidige problematiek in de regering over toekenning van migrantenstemrecht


� Verdrag van Nice: PB C., 10 maart 2001, afl. C80, 1.





� Verdeling der stemmen: Duitsland, Fr, It, UK: 10 stemmen, Spanje : 8 , Belgie, NDL, Griekenl, Portugal: 5 stemmen, Oostenrijk, Zweden: 4, Denemarken, Finland, Ierland: 3, Luxemburg: 2 stemmen


� Tijdelijke rechtbanken die oordelen over wantoestanden tijdens Joegoslavië en Rwanda


� RV: rechtsvordering


� SV: Strafvordering





� SE : schuldeisers


� BW: Burgerlijk Wetboek


� RVS: Raad van State


� BS: Belgisch Staasblad of le moniteur Belge


� SE: Schuldeiser





� SN: Schuldenaar


� RL: Rechtsleer / RS: Rechtsspraak


� SO: slachtoffer


� Belgische RS: Belgische Rechtspraak


� Arrest arbitragehof 2001 voorzag dat geadopteerde ook onder ouderlijk gezag kan komen van diegene die 


  wettelijk samenwoont met de adoptant.





� OM: openbaar ministerie (parket)


� RS: Rechtspraak





� SN: schuldenaar / SE: Schuldeiser


� ° : ontstaan, invoeren etc…..
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